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1. Bevezető

Napjaink egyik legégetőbb problémája a tartós munkanélküliség, amely jelentős részben a gazdasági szektorok átalakulásának, a gyorsan változó munkaerő-piaci viszonyoknak a következménye. A szakképzetlen munkavállalók, továbbá a gazdaság által már nem keresett szakképzettséggel rendelkezők sajnos kiszorulnak a munkaerőpiacról, és egyre jelentősebb arányban válnak a segélyezési rendszer alanyaivá. Az utóbbi években egyre több azon fiatalok száma is, akik egyáltalán nem találnak állást, így munkatapasztalatot sem tudnak szerezni. 
A tartós munkanélküliség elszegényedést, a lakhatási körülmények romlását, a szegénység átörökítését idézheti elő, kitörni belőle az idő előrehaladtával egyre nehezebb. Ahhoz, hogy ezen a helyzeten változtatni lehessen, a segélyezési rendszer passzív eszközeiről, az aktív eszközökre, azaz a közfoglalkoztatásban, a munkaerő-piaci programban való részvételre és a képzésre kell a hangsúlyt és a segítés módjait helyezni. 
Ehhez a szociális ellátórendszernek is változnia kell, mégpedig úgy, hogy a szociális biztonsághoz való jog garantálása mellett az aktivitás megőrzését és az öngondoskodás elvének erősítését, a munkaerőpiacon való elhelyezkedést gátló tényezők felszámolását is biztosítsa.

Kiemelt cél, hogy a munkára képes, tartósan munkanélküli személyek – akik 2008. évig egy típusú ellátásban, rendszeres szociális segélyben részesültek – a korábbiaknál fokozottabb mértékben vegyenek részt valamely közfoglalkoztatási formában, annak érdekében, hogy rendszeres munkajövedelemhez jussanak. Az alacsony iskolai végzettségű munkavállalók számára ugyanis a nyílt munkaerőpiacra való visszakerülés első lépcsőjét a közfoglalkoztatásban való részvétel jelentheti. Azoknak a személyeknek, akik életkorukból, egészségi állapotukból, sajátos egyéni élethelyzetből adódóan nem tudnak munkát vállalni, nem kell részt venniük a közfoglalkoztatásban, és továbbra is kaphatják a rendszeres szociális segélyt.

Rendkívül fontos, hogy a szociális ellátórendszerben lévő és bekerülő emberek foglalkoztatása szervezett keretek között történjen. Ezért kiemelt jelentőségű a közfoglalkoztatás szervezése, a közfoglalkoztatási terv a településen élők adottságaihoz és a helyi sajátosságokhoz, lehetőségekhez igazodó elkészítése. Ennek kidolgozása a települési önkormányzatok feladata, de a munkaerőpiaci szervek is részt vesznek az előkészítés folyamatában, illetve a megvalósítás segítésében. Ez a program ugyanis csak akkor lehet sikeres, ha az önkormányzatok és a munkaügyi szervezetek közös erővel, együttműködve látják el a feladatokat.

Mindezekről az „Út a munkához” program keretébe illesztetten, 

· 2008. december 15-én döntött az Országgyűlés, az egyes szociális és foglalkoztatási törvények módosításáról szóló 2008. évi CVII. törvényben (továbbiakban: Eszft.),
     módosultak a végrehajtási rendeletek is, az önkormányzatokat érintően a pénzbeli és természetbeni szociális ellátásokkal kapcsolatos egyes kormányrendeletek módosításáról szóló 341/2008. (XII.30.) Korm rendelettel.
Tájékoztatónk célja, hogy elősegítse az önkormányzatok új típusú foglalkoztatási és segélyezési politikájának megvalósítását, az új szabályoknak a megismerését és a munkafolyamatok felépítését, összehangolását.

A Foglalkoztatási és Szociális Hivatal (FSZH) szakemberei nemcsak ezen tájékoztatóval, de módszertani útmutatókkal és továbbképzésekkel is elő kívánják segíteni a törvény végrehajtását. 

További tájékoztatóink, folyamatosan készített szakmai kiadványaink és rendezvényeink megtalálhatók a www.afsz.hu honlapon, „Út a munkához program” menüpontban.

Az új szabályokhoz igazodóan, a közfoglalkoztatási terv elkészítését segítette a Szociális és Munkaügyi Minisztérium felkérésére 17 önkormányzat által, 2008. november hónapban készített „próbatervezés”, amelynek tapasztalatait is felhasználtuk tájékoztatóink összeállítása során.

2. „Út a munkához” program célja, a változások iránya
A program kiemelt célja, hogy komplex intézkedéseivel járuljon hozzá ahhoz, hogy a munkára képes, tartósan munkanélküli személyek a korábbiaknál fokozottabb mértékben vegyenek részt valamely közfoglalkoztatási formában, hogy rendszeres munkajövedelemhez jussanak, és közelebb kerüljenek a munka világához. 
· A változások célja többirányú:

· a segélyezettek munkaerőpiaci pozíciójának javítása,

· a segélyezés munka ellen ösztönző hatásának mérséklése,

· a foglalkoztatás növelése,

· a szociális és munkaügyi szolgáltatások együttműködésének erősítése a segélyezettek integrációja érdekében.

A program előkészítése során figyelembe vett és alkalmazott alapelvek:
· együttesen érvényesüljön a társadalmi szolidaritás és az egyéni felelősség,

· aki képes dolgozni, az munkával járuljon hozzá a közteherviseléshez,
· a minimum szintű ellátást továbbra is biztosítani szükséges az arra rászorulóknak,

· a segítségnyújtás és az együttműködéssel szemben támasztott körülmények, valamint ezekhez kapcsolódó szankciók együttesen kerüljenek alkalmazásra.  
A szociális törvény módosításával 2009. évtől a hátrányos munkaerő-piaci helyzetű, aktív korú személyek ellátórendszere differenciálódik, a rendszeres szociális segély már csak egyik formája lesz az önkormányzati ellátásoknak. 

Mindez kifejeződik a törvény alcímében is „Aktív korúak ellátása”, amelynek szabályai sokkal jobban figyelembe veszik az egyéni élethelyzetet, képességeket, a munkára való ösztönzést.
Az ellátásra jogosultak közül:

a.) a munkavégzésbe bevonhatók: 

· közfoglalkoztatásban vesznek részt és különböző típusú munkaerő-piaci, valamint szociális szolgáltatások járnak részükre, 

· pénzbeli ellátásként pedig rendelkezésre állási támogatás (továbbiakban: RÁT) illeti meg őket, ha közfoglalkoztatásban nekik nem felróható okból, nem tudnak részt venni,

b.) képzésbe bevonhatók: a szociális ellátás folyósításának feltétele, hogy aki 35. életévét nem töltötte be, és általános iskolai végzettséggel nem rendelkezik olyan képzésben köteles részt venni, amely az általános iskolai végzettség megszerzésére, vagy a szakképzés megkezdéséhez szükséges kompetenciák megszerzésére irányul. A képzés időtartamára, ha keresetpótló juttatást nem állapítanak meg részükre, a RÁT illeti meg őket.
c.) a munkavégzésre nem kötelesek: továbbra is rendszeres szociális segélyt kapnak (továbbiakban: RSZS), számukra a közfoglalkoztatásban való részvétel nem előírás, ugyanakkor a segélyre jogosult személy is vállalhatja az önkormányzattal kötött megállapodásban, hogy részt vesz a közfoglalkoztatásban, (ebben az esetben a RÁT szabályokat kell rájuk alkalmazni).
Az aktív korúak ellátására jogosultak körébe tartozó személyek közül a közfoglalkoztatásban, vagy képzésben részt vevőket az állami foglalkoztatási szerv álláskeresőként veszi nyilvántartásba, és velük álláskeresési megállapodást köt. 
Emellett ez a személyi kör közfoglalkoztatásban vesz részt, amelynek feltételeit a települési önkormányzatok biztosítják. A munkavégzés időtartamára természetesen munkabér jár, pénzbeli ellátást, azaz a rendelkezésre állási támogatást pedig csak arra az időtartamra kell folyósítani, amikor a jogosult számára az önkormányzat éppen nem tud munkát biztosítani.
A közfoglalkoztatás hatékony megvalósítása érdekében a települési önkormányzatoknak, vagy társulásaiknak egyéves időtartamra közfoglalkoztatási tervet kell készíteniük.

A fenti változások az eddigiekhez viszonyítva sokkal inkább igénylik a települési önkormányzatok és a munkaügyi kirendeltségek szoros együttműködését, egymás munkájának, szabályrendszerének ismeretét, és a rendszeres kapcsolattartást a szervezetek között.

Az önkormányzatoknak is ismerniük kell az ellátásban részesülők tájékoztatása érdekében a munkaügyi szervezetek eszközrendszerét, amely a munkavállalás segítésében igen széleskörű. Az Flt. szerinti ellátások és szolgáltatások mellett kiemelt jelentősége van a képzésben, továbbképzésben, átképzésben való részvétel biztosításának. 

A munkaügyi kirendeltségek állásközvetítési lehetőségei - nemcsak a közfeladatok államilag finanszírozott ellátására korlátozódnak, mint az önkormányzatoké, hanem - az elsődleges munkaerőpiacra történő elhelyezésre is kiterjednek.

3. Az „Út a munkához” program jogszabályi háttere
Az egyes szociális és foglalkoztatási tárgyú törvények módosításáról szóló 2008. évi CVII. törvény (Eszft.) az alábbi törvények módosításait tartalmazza:

· a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (Szt.)
· a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (Flt.)
· a munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény (Met.) 

· a pályakezdő fiatalok, az ötven év feletti munkanélküliek, valamint a gyermekek gondozását, illetve családtag ápolását követően munkát keresők foglalkoztatásának elősegítéséről, továbbá az ösztöndíjas foglalkoztatásról szóló 2004. évi CXXIII. törvény (Pmtv.)
· a foglalkoztatás bővítése és rugalmasabbá tétele érdekében szükséges intézkedésekről szóló 2005. évi CLXXX. törvény (Fbrt.)
Szükséges a fenti törvények módosításainak teljes körét áttekinteni, mivel az aktív korúak ellátása tekintetében a települési önkormányzatok és a jegyzők feladatköreit, illetve az ellátásban részesülőket valamennyi módosítás érinti, kiemelten természetesen az Szt. és az Flt. új szabályai.
A törvények módosítása maga után vonja a különböző végrehajtási rendeletek változásait is, amelyek közül jelen esetben elsősorban a szociális tárgyú rendeletekkel foglalkozunk, nevezetesen 

· az egyes pénzbeli szociális ellátások elszámolásának szabályairól szóló 62/2006.(III.27.) Korm. rendeletnek (Er.)
· a pénzbeli és természetbeni szociális ellátások igénylésének és megállapításának, valamint folyósításának részletes szabályairól szóló 63/2006.(III.27.) Korm. rendeletnek (R).
a pénzbeli és természetbeni szociális ellátásokkal kapcsolatos egyes kormányrendeletek módosításáról szóló 341/2008. (XII.30.) Korm. rendelettel történt módosítása.
Ezen jogszabályok együttesen, egymást kiegészítve tartalmazzák azokat a szabályokat, amelyek az „Út a munkához” program megvalósításához szükségesek, és egyben összhangot teremtenek a munkanélküliekkel foglalkozó szervezetek, hatóságok tevékenységében.
Így az Eszft. átalakítja a rendszeres szociális segélyezést, rögzíti az önkormányzat foglalkoztatási feladatait és kötelezettségét, egyszerűsíti az igazgatási feladatokat a munkaügyi szervezettel való kapcsolattartásban. Nem csökkennek viszont az igazgatási feladatok 2009. év elején, amikor az Eszft. felülvizsgálati szabályai miatt valamennyi, jelenleg rendszeres szociális segélyben részesülő személy jogosultságát és egyéb szociális körülményeit át kell tekinteni és az új szabályok szerint értékelni. Az önkormányzatok foglalkoztatási feladatainak tervezhetőségét segíti az egyik új eleme a rendszernek, a közfoglalkoztatási terv. 

A továbbiakban végigvesszük a fenti jogszabály módosításokat az önkormányzatokat és a jegyzőket érintő feladatok tükrében, tematikusan csoportosítva a feladatokat, eljárási lépéseket.

4. A szociális törvény és a kapcsolódó végrehajtási rendeleteinek módosítása, a pénzbeli ellátások új szabályai
A munkanélküli ellátások rendszerében 2009. január 1-jétől az állami munkanélküli ellátás (álláskeresési támogatás) folyósítási idejének kimerítése után, vagy egyéb együttműködések teljesítése esetén a jegyző által megállapítható ellátások új elnevezése összefoglalóan az aktív korúak ellátása lesz. Az aktív korúak ellátása a hátrányos munkaerő- piaci helyzetű aktív korú személyek és családjuk részére nyújtott ellátás.
4.1. Jogosultsági feltételek (Szt. 33. § (1)) 
Az ellátási rendszerbe történő bekerülés jogosultsági szabályai az eddigi segélyezési szabályokkal azonosak, tehát a jogosultsági körben nincs változás:
a)
aki munkaképességét legalább 67%-ban elvesztette, illetve legalább 50%-os mértékű egészségkárosodást szenvedett, vagy

b)
aki vakok személyi járadékában részesül, vagy

c)
aki fogyatékossági támogatásban részesül (az a)-c) pont szerinti személy a továbbiakban együtt: egészségkárosodott személy), vagy

d)
akinek esetében a munkanélküli-járadék, álláskeresési járadék, álláskeresési  segély, vállalkozói járadék (a továbbiakban együtt: álláskeresési támogatás) folyósítási időtartama lejárt, vagy

e)
akinek esetében az álláskeresési támogatás folyósítását keresőtevékenység folytatása miatt a folyósítási idő lejártát megelőzően szüntették meg, és a keresőtevékenységet követően az Flt. alapján álláskeresési támogatásra nem szerez jogosultságot, vagy

f)
aki az aktív korúak ellátása iránti kérelem benyújtását megelőző két évben az állami foglalkoztatási szervvel legalább egy év időtartamig együttműködött, vagy

g)
akinek esetében az ápolási díj, a gyermekgondozási segély, a gyermeknevelési támogatás, a rendszeres szociális járadék, a bányász dolgozók egészségkárosodási járadéka, az átmeneti járadék, a rehabilitációs járadék, a rokkantsági nyugdíj, a baleseti rokkantsági nyugdíj, az ideiglenes özvegyi nyugdíj folyósítása megszűnt, illetve az özvegyi nyugdíj folyósítása a Tny. 52. §-ának (3) bekezdése szerinti okból szűnt meg, és közvetlenül a kérelem benyújtását megelőzően az állami foglalkoztatási szervvel legalább három hónapig együttműködött,

feltéve, hogy saját maga és családjának megélhetése más módon nem biztosított, és keresőtevékenységet – ide nem értve a közfoglalkoztatást és az alkalmi munkavállalói könyvvel végzett munkát – nem folytat.
Ezen személyi kör jogosultsága alapvetően nem változott a korábbi szabályokhoz képest, hiszen jogosulttá válik az aktív korúak ellátására ugyanúgy az egészségkárosodott, a vak, a fogyatékos személy, valamint akinek letelt a folyósítási ideje az állami munkaügyi szervezetnél, vagy aki nem szerzett elegendő időt az ismételt álláskeresési támogatásra. 

Nem változott azoknak a rendszeres jövedelmet biztosító szociális, családtámogatási, vagy nyugdíj, illetve nyugdíjszerű ellátásoknak a köre sem, amelyek folyósításának megszűnését követően az aktív korúak ellátására jogosultságot lehet szerezni, feltéve, hogy a kérelmező a kérelem benyújtását megelőzően az állami foglalkoztatási szervvel (munkaügyi kirendeltség) legalább 3 hónapig együttműködött. 

További feltétel a jogosultság tekintetében, hogy a kérelmező saját magának és családjának megélhetése más módon nem biztosított, és keresőtevékenységet – ide nem értve a közfoglalkoztatást és az alkalmi munkavállalói könyvvel végzett munkát – nem folytat. Ez a szabály korábban is megvolt, és nem változik a jogosultság jövedelemhatára sem . Továbbra is a fogyasztási egység marad a viszonyítási alap, és a nyugdíjminimum 90 %-át nem haladhatja meg az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem. Szintén feltétele a jogosultság megállapításának, hogy a családnak ne legyen vagyona. (Szt. 33. § (2) bekezdés). 

A R. 4. §-a módosult, amely szerint: a vagyoni helyzet vizsgálatkor egy ingatlant lehet lakottként figyelembe venni.

Az Eszft. záró rendelkezéseiben (51. § (2) bekezdés) szerepel a folyamatban lévő ügyekre vonatkozó szabály: 

„E törvénynek az Szt. módosítására vonatkozó rendelkezéseit a hatálybalépésekor folyamatban lévő ügyekre is alkalmazni kell azzal, hogy amennyiben az aktív korúak ellátására való jogosultság a 2009. január 1-jét megelőzően benyújtott kérelem alapján fennáll, a kérelem benyújtásának időpontjától a 2008. december 31-éig terjedő időszakra az Szt. 2008. december 31-én hatályos szabályai szerint rendszeres szociális segélyt kell megállapítani.”
Ez azt jelenti, – figyelemmel arra, hogy az ellátást a kérelem benyújtására visszamenőleg kell megállapítani - hogy az év végén benyújtott, de el nem bírált kérelmek esetében (ha a jogosultsági feltételek fennállnak) a  2008. december 31-ig hatályos szabályok szerint kell a rendszeres szociális segélyt megállapítani., Ha egyébként a benyújtott kérelem alapján a kérelmező az új szabályok szerint jogosult az aktív korúak ellátására, rendelkezni kell a  január 1-jétől  fennálló jogosultságról is (rendszeres szociális segély vagy RÁT).

4.2. Kizáró okok (Szt. 34. §)
Ugyancsak nem változik az eddigi segélyezési szabályokhoz képest az a személyi kör, amely a továbbiakban sem lesz jogosult ellátásra.
Az Szt. 2009. január 1-jétől hatályos rendelkezése szerint a korábban kizáró, illetve megszüntető okokként ismert tételek többsége, más sorrendben, de érvényes maradt. A megszüntető okok külön a 37/F. §-ban kerültek szabályozásra, és a szankciók erősebbek lettek. 

A kizáró okok azt jelentik, hogy a benyújtott kérelem vizsgálatakor, ha ezek bármelyike fennáll, a kérelmet el kell utasítani, azaz a jogosultságot nem lehet megállapítani. 

Ilyen kizáró okok az Szt. 34. § alapján:

a)
előzetes letartóztatásban van, elzárás büntetését, illetve szabadságvesztés büntetését tölti,

b
a 3. § (3) bekezdése alá tartozik, és – a határ menti ingázó munkavállalókat kivéve –tartózkodási joga megszűnt vagy tartózkodási jogának gyakorlásával felhagyott,

c)
gyermekgondozási segélyben, illetve gyermeknevelési támogatásban részesül,

d)
gyermekgondozási segélyre jogosult, a gyermek egyéves korának betöltéséig,

e)
az Flt. szerint az álláskeresési támogatás megállapításához szükséges munkaviszonnyal rendelkezik,

f)
katonai szolgálatot teljesít,

g)
közoktatási, illetőleg felsőoktatási intézményben nappali oktatás munkarendje szerint tanulmányokat folytat, vagy az Flt. szerint képzési támogatásként keresetpótló juttatásban részesül.

Ezek az okok eddig is ismertek voltak, új vizsgálati szempont nem jelenik meg bennük a kérelem elbírálása során. 

4.3. Eljárási szabályok (Szt. és a R. szabályai)
Nem változott meg a hatáskör címzettje, az továbbra is a települési önkormányzat jegyzője. 

4.3.1. A kérelmet a R. 3. számú mellékletében meghatározott formában és tartalommal kell benyújtani. A kérelem nyomtatvány személyi adatokra vonatkozó része kiegészült a kérelmező iskolai végzettségére és szakképzettségére utaló kérdésekkel, valamint a kérelmező által tett nyilatkozatokkal, továbbá változnak a jogosultság megállapításának jogcímei (egészségkárosodott, állástalan), 

A kérelmet az Szt. 33. § (4) bekezdése szerint az álláskeresési támogatás időtartamának kimerítésétől, vagy a kereső tevékenység megszűnésétől, vagy a rendszeres pénzellátás folyósításának megszűnésétől számított 12 hónapon belül lehet benyújtani. A később benyújtott kérelmet el kell utasítani.

Az Szt. általános szabályai között módosul a 10.§ (4) bekezdése, amely a jövedelemszámításkor figyelmen kívül hagyandó bevételeket rögzíti, eszerint a megszűnt rendszeres havi jövedelem és vállalkozásból származó megszűnt jövedelem mellett a közmunkából, közhasznú munkából vagy közcélú munkából (közfoglalkoztatás) származó havi jövedelemnek az öregségi nyugdíj legkisebb összegét (nyugdíjminimum) meg nem haladó részét sem kell jövedelemként figyelembe venni. 

A kérelemhez csatolandó mellékleteket a R. 15. §-a rögzíti, amelynek megváltozott (3) bekezdése szerint a következő dokumentumokat is be kell nyújtani a kérelemmel:

· a R. 1. számú melléklete szerinti vagyonnyilatkozatot,

· a tankötelezettségi korhatárt betöltött a közös háztartásban élő gyermekek esetén  tanulói jogviszony  fennállásáról szóló  igazolást,

· a közös háztartásban élő tartós beteg, vagy fogyatékos gyermek ezen állapotáról szóló igazolást,

· az egészségkárosodott személyek esetében vagy az ORSZI szakvéleményét a munkaképesség, vagy egészségkárosodás mértékéről,

· a Magyar Államkincstár igazolását a vakok személyi járadékának, illetve a fogyatékossági támogatásnak a folyósításáról,

· munkaügyi központ igazolását az álláskeresési támogatás folyósítási időtartamának lejártáról, vagy

· a munkaügyi központ igazolását a figyelembe vehető munkaviszonyban töltött napokról, ha ismételt álláskeresési támogatásra nem szerzett jogosultságot,

· az előzetes együttműködést teljesítők esetén az együttműködés teljesítésének igazolását a munkaügyi központtól, 

· az Szt. 33. § (1) bekezdés g) pontjában foglalt ellátások megszüntetéséről szóló határozatot,

· iskolai végzettséget, szakképzettséget igazoló okiratok másolatát, azzal a kiegészítéssel, hogy a 35. évnél idősebb személy esetén az alapfokú, vagy alacsonyabb iskolai végzettségről nyilatkozat is elfogadható okirat hiányában,

· az Szt. 37/B. § (1) bekezdés c) pontja szerinti személy (14 év alatti gyermeket nevelő) a gyermeket nevelő közoktatási intézmény igazolását, hogy a gyermek napközbeni ellátása az intézményben, nem biztosítható. (Egyéb esetben, a jegyzőnek hivatalból  kell vizsgálnia a gyermek napközbeni ellátást biztosító intézményben történő elhelyezésének lehetőségét.)

A Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis létrehozása után a munkaügyi szervezet által kiadandó igazolások már nem az ügyfelek által hozott melléklete lesz a kérelemnek, hanem az egységes felületen keresztül lehívható, látható adattá válik. 

A R. 17. § (2) bekezdése alapján a kérelmezőnek az aktív korúak ellátása iránti kérelmében nyilatkoznia kell arról, hogy az Szt. szabályai szerint rá irányadó együttműködést vállalja.

4.3.2. A határozat meghozatala
A R. 17. § (1) bekezdése tartalmazza azokat az előírásokat, amelyekről az aktív korúak ellátásának megállapításáról szóló határozatban rendelkezni kell:

a)
 arról, hogy az igénylő rendelkezésre állási támogatásra vagy rendszeres szociális segélyre jogosult,

b) a pénzbeli ellátás összegéről, folyósításának feltételeiről,

c) a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személy esetében az Szt. 35. §-ának  (1) bekezdésében foglaltakkal kapcsolatos kötelezettségekről, továbbá arról, hogy a jogosult az álláskeresési megállapodás megkötése érdekében a határozat jogerőre emelkedését követő 15 napon belül köteles felkeresni az állami foglalkoztatási szervet,

d) a rendszeres szociális segélyre az Szt. 37/B. §-a (1) bekezdésének b)-c) pontjai alapján jogosult személy esetében az Szt. 37/D. §-a szerinti együttműködési kötelezettség tartalmi elemeiről, valamint arról, hogy az együttműködésre kötelezett személy a határozat jogerőre emelkedését követő 15 napon belül köteles felkeresni a települési önkormányzat által kijelölt szervet,

e) az együttműködés hiányának az Szt. szerinti következményeiről.

Természetesen ezek a határozatnak csak a speciális tartalmát jelentik, hiszen a Ket. szabályai szerinti kötelező alaki és tartalmi elemeket is rögzíteni kell.

A határozat továbbítása:

Az új szabályok szerinti döntések, határozatok – várhatóan – már rögzítésre kerülhetnek a Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis elektronikus nyilvántartási rendszerében, és a jegyző a különböző adatszolgáltatásokat ezen az elektronikus kapcsolaton keresztül teljesíti, valamint a munkaügyi szervezet is hasonló módon továbbítja a jegyző számára szükséges igazolásokat, és egyéb információkat.

A jegyző az Adatbázis működését követően nem a határozatot küldi meg a munkaügyi szervezetnek, hanem az Szt. 18. § a)-c) és az f), valamint a h) és a k) pontban foglalt adatokat rögzíti az adatbázisban (új megállapítás esetén). Ezek az adatok az aktív korúak ellátására jogosult személyek természetes azonosítói, állampolgársága, lakó és tartózkodási helye, a szociális ellátás megállapítására, megváltoztatására és megszüntetésére vonatkozó adatok (határozatban rögzítettek), a TAJ szám, és a RÁT-ra jogosult személy iskolai végzettsége, szakképesítése. 
Annak a rendszeres szociális segélyben részesülőnek, aki az 55. életévét betöltötte, vagy 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevel, és a gyermek ellátását napközben nem tudják biztosítani – a jogosultságot megállapító határozatban együttműködésre vonatkozó kötelezettséget kell előírni, és ezért a határozatot meg kell küldeni az együttműködésre kijelölt szervnek.

4.4. Az aktív korúak ellátása

Az „Út a munkához” program megvalósítása érdekében a következőket kell az önkormányzatoknak figyelembe venni az aktív korúak ellátásának megállapítása során:

· elsődleges a közfoglalkoztatás, így a 2008. december 31-ig rendszeres szociális segélyben részesülőket a közfoglalkoztatás szervezése szempontjából számba kell venni, és elsődlegesen azt mérlegelni, hogy kik foglalkoztathatók ebben a formában, vagy kik tehetők alkalmassá a közfoglalkoztatásra,
ugyanígy fontos, hogy kik azok a 35. életévét be nem töltött személyek, akik képzésre kötelezettek, azaz a program keretében kötelesek befejezni az általános iskolát, vagy akik részére a szakképzésük megszerzése érdekében – a munkaügyi kirendeltségek – felkészítő képzést szerveznek számukra,
Mindkét esetben, a foglalkoztatásra és képzésre alkalmas, vagy alkalmassá tehető személyeket a közfoglalkoztatásba, vagy képzésben való részvételükig, vagy amikor olyan képzésben vesznek részt, amelyhez az Flt. szerinti keresetpótló juttatást nem állapították meg, rendelkezésre állási támogatás illeti meg,
Amennyiben a fenti szabályoknak nem felel meg az érintett személy (egészségkárosodott, 55 éven felüli, vagy 14 éven aluli gyermeke számára nem biztosított a napközbeni ellátás), és  maga  önkéntesen nem vállalja a közfoglalkoztatásban való részvételt, rendszeres szociális segélyre jogosult az Szt. szabályai alapján.
Mindezek alapján – ebben a sorrendben – ismertetjük az új szabályokat, és azok alkalmazását.

4.4.1. A közfoglalkoztatás megszervezése

A munkára való ösztönzés lényeges eleme, hogy a munkaerőpiacról tartósan kiszorult személyek ne veszítsék el teljesen kapcsolatukat a munka világával. Mivel a munkanélküliként (álláskeresőként) töltött idő eredménytelen volt abban, hogy az elsődleges munkaerő-piacon hosszabb ideig sikerüljön elhelyezkedniük, fontos, hogy a képességet a munkavégzésre valamilyen módon meg tudják tartani. Azok a munkanélküliek, akik a  álláskeresési támogatás folyósítási  idejét kimerítették és együttműködtek a munkaügyi központtal átkerültek/átkerülnek az önkormányzati szociális rendszerbe. A szociális ellátás időtartama alatt a munkavállalási készségek fenntartása érdekében, valamint annak a társadalmi elvárásnak is megfelelve, hogy ingyen/munka nélkül ne kapjon segélyt senki, 2000-től születtek meg az első olyan szociális törvényi szabályok, amelyek a foglalkoztatási feladatokat az önkormányzatok szervezésében rögzítették (a közhasznú és közmunka mellett a települést érintő egyéb közfeladat is lehetett, amelyet 2001. évben közcélú munkának nevezett el az Szt.).

Az „Út a munkához” program megvalósításának kulcseleme a közfoglalkoztatás megszervezése, amely a települési önkormányzatok feladata, és amelyet társulás vagy más szervezet útján is elláthatnak. 

Az aktív korúak ellátására - közfoglalkoztatásban való részvétel mellett - jogosult személlyel közcélú munkára legalább évi 90 munkanapra és legalább napi hat órai munkavégzésre kell határozott idejű munkaviszonyt létesíteni. 

A közfoglalkoztatásban résztvevők a munkavégzés időtartamára munkabért kapnak, amelynek összege – teljes munkaidő esetén – nem lehet kevesebb a minimálbérnél. (Az OÉT megállapodás alapján: a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) 2009. január 1-étől havi 71.500 forint, a legalább középfokú iskolai végzettség és/vagy szakképzettséget igénylő munkakört ellátók garantált bérminimuma gyakorlati időtől függetlenül 2009. január 1-jétől havi 87.000 forint, 2009. július 1-jétől 2009. december 31-ig 87.500 forint.)
A települési önkormányzatoknak a közfoglalkoztatás biztosítása érdekében – minden év február 15-éig, 2009-ben április 15-éig – az állami foglalkoztatási szervvel egyeztetett (2000 fő feletti település esetén a szociálpolitikai kerekasztallal is egyeztetett) foglalkoztatási tervet kell készíteniük. A közfoglalkoztatási terv tartalmazza a rendelkezésre állási támogatásra jogosultak képzettség szerinti összetételét, azoknak a közfeladatoknak a megjelölését és ütemezését, amelyeket részben vagy egészben a közfoglalkoztatás révén kívánnak ellátni, továbbá az ellátásukhoz szükséges létszámot és a finanszírozáshoz rendelkezésre álló forrásokat.

Az önkormányzatok foglalkoztatási feladatainak változó szabályai mellett, biztos háttérként és egységesen szervezett módon és eljárással, támogató együttműködéssel jelen vannak a munkaügyi kirendeltségek. Bár a munkaügyi szervezet feladatait és eljárását az Flt. szabályai határozzák meg, de mind az önkormányzatoknak, mind a kirendeltségeknek ismerni kell a másik szervezetre vonatkozó törvényi szabályokat, és az együttműködést, a helyben kialakított jó gyakorlatokat közösen működtetni.

Az Szt. új szabályai a 36. §, és a 37/A. szakaszaiban határozzák meg a települési önkormányzatok közfoglalkoztatással kapcsolatos  kötelezettségét, amelynek részei:

4.4.1.1. Közcélú munka megszervezése:

36. § (1) A közcélú munka megszervezése a települési önkormányzat feladata. A közcélú munka megszervezését a települési önkormányzat társulás vagy más szervezet útján is végezheti. 

(2) Az (1) bekezdés alkalmazásában közcélú munka alatt azon állami vagy helyi önkormányzati feladat ellátását kell érteni, amelynek teljesítéséről – jogszabály alapján – a helyi önkormányzat gondoskodik.

Közcélú munka keretében foglalkoztatható (36. § (3) bekezdés):
·  akinek aktív korúak ellátására való jogosultságát megállapították - kivéve a rendszeres szociális segélyben részesülő - (35. § (1) bekezdése szerinti személy), vagy olyan személy, aki rendszeres szociális segélyre jogosult, de nyilatkozatában vállalta az önkormányzat által együttműködésre kijelölt szervvel való együttműködési kötelezettséget (a 37/C. § (4) bekezdése szerinti személy), aki elhelyezkedése érdekében teljesíti az álláskeresési megállapodásban foglaltakat, vagy
a (33. § (1) bekezdésének f)-g) pontjában foglaltak szerint előzetesen együttműködő személy, vagy aki a folyamatban lévő közcélú foglalkoztatásából eredően szerez álláskeresési támogatásra való jogosultságot, (36. § (4) bekezdés szerinti személy) munkaviszonyának lejártáig, vagy
· akinek a közcélú munkavégzésre irányuló munkaszerződése időtartama alatt az aktív korúak támogatására való jogosultságát megszüntették, munkaviszonyának megszüntetéséig.
Mi tekinthető „megfelelő munkának”, milyen munkát kell az álláskeresőnek elfogadnia?
35. § (1) Az a személy, akinek az aktív korúak ellátására való jogosultságát megállapították – a 37/B. §-ban foglaltak szerinti kivétellel – az állami foglalkoztatási szervnél kéri az álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét, és teljesíti az elhelyezkedése érdekében megkötött álláskeresési megállapodásában foglaltakat, illetőleg közfoglalkoztatásban vesz részt.

(2) Az (1) bekezdés szerinti személy köteles a neki az álláskeresési megállapodás, illetőleg a közfoglalkoztatás keretében felajánlott munkát elfogadni, ha

a) a munka a szakképzettségének, iskolai végzettségének vagy annál eggyel alacsonyabb szintű végzettségnek, vagy az általa utoljára legalább hat hónapig betöltött munkakör képzettségi szintjének, valamint az Flt. 25. § (2) bekezdése b) pontjának megfelel (az egészségi állapota szerint az álláskereső a munka elvégzésére alkalmas), továbbá 

b) a munka

ba) teljes munkaidőben történő foglalkoztatás esetén az Flt. 25. §-a (2) bekezdése d) pontjának megfelel (a munkahely és a lakóhely közötti naponta - tömegközlekedési eszközzel - történő oda- és visszautazás ideje a három órát, illetve tíz éven aluli gyermeket nevelő nő és tíz éven aluli gyermeket egyedül nevelő férfi álláskereső esetében a két órát nem haladja meg), és a várható havi kereset eléri a mindenkori kötelező legkisebb munkabér összegét, vagy

bb) részmunkaidős foglalkoztatás esetén megfelel annak a feltételnek, hogy a munkahely és a lakóhely közötti naponta történő oda- és visszautazás ideje az Flt. 25. §-a (2) bekezdésének d) pontjában (a ba) pontban jelölt oda- és visszautazás ideje) a meghatározott időtartam felét nem haladja meg, és a várható havi kereset legalább a mindenkori kötelező legkisebb munkabér összegének időarányos részét eléri.

(3) Ha az (1) bekezdés szerinti személy a közfoglalkoztatásban keresőképtelenségére hivatkozással nem vesz részt, a foglalkoztató a keresőképtelenség fennállásának vizsgálatára külön jogszabályban foglaltak szerint felülvizsgálatot kezdeményezhet. Ha az (1) bekezdés szerinti személy a közcélú munkavégzésre irányuló munkaszerződést azért nem köti meg, mert keresőképtelenné vált, a keresőképtelenség felülvizsgálatának kezdeményezésére a jegyző jogosult.

A közcélú munkavégzésre – legalább hatórás napi munkaidővel, valamint legalább évi kilencven munkanap munkavégzési időtartammal – határozott idejű munkaviszonyt kell létesíteni. 
A munkaszerződésnek tartalmaznia kell (36. § (4) bekezdése szerint)
a.) a munkavállaló természetes személyazonosító adatait, a munkáltató megnevezését és székhelyét, adószámát, adóazonosító jelét,

b.) azt, hogy a szerződés közcélú munkavégzésre jött létre,

c.) a határozott időre szóló munkaviszony létesítésének és megszűnésének naptári napját, valamint azt, hogy a lakcímbejelentés napján megszűnik a munkaviszony akkor is, ha a munkavállaló lakcímének megváltozása miatt részére az aktív korúak ellátása megállapítására más jegyző válik illetékessé, kivéve, ha a régi és az új lakcím szerinti önkormányzat a közfoglalkoztatási feladatok ellátását együttműködési megállapodás vagy társulás keretében végzi,
d.) a személyi alapbért, 

e.) a munkakört,

f.) a munkavégzési helyet, valamint

g.) azt, amiben a felek megállapodnak.

A foglalkoztatás időtartama egy év alatt összesen legalább 90 munkanapot el kell, hogy érjen. A munkanapok száma 2009. évben 254 nap, a fizetett munkaszüneti napokkal együtt 261 munkanap. Az előzőekből következően a legalább 90 munkanapos foglalkoztatása az adott személynek, több mint négy hónapos munkaviszonyt kell, hogy jelentsen. Nem feltétel, hogy ezt egybefüggően töltse le a közfoglalkoztatott, de az adminisztrációs terhek csökkentése érdekében javasolt, hogy ne legyen nagyon elaprózva a foglalkoztatás. 

Eltérés az Munka Törvénykönyve szabályaitól, hogy a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személy esetén a munkakezdés időpontjáról legalább 5 nappal korábban kell értesíteni, míg az Mt. szerint ez az időtartam legalább 7 nap.  

A megkötött munkaszerződés minden esetben határozott időre jön létre, így az idő elteltével megszűnik a munkaviszony. Az ismételt munkába álláskor új szerződést kell kötni. 

Foglalkozás-egészségügyi vizsgálat
Mivel a közfoglalkoztatás munkaviszony keretében történik, a foglalkozás-egészségügyi vizsgálat elvégzése is kötelező. Az alapvizsgálat elvégzését követően a jogszabályok lehetővé teszik a szakvélemények felülvizsgálatát bizonyos esetekben. 
Az egészségügyi alkalmassági vizsgálatokra vonatkozószabályozás a következő:

· Az állami foglalkoztatási szerv feladatai
Az Eszft. 36. § tartalmazza azt a módosítást, amelyben szerepel a közcélú munkára kijelölt személyek vizsgálata, az Flt. új 48. §-sal egészül ki:

Azt a személyt, akinek a települési önkormányzat közcélú munkát ajánlott fel, az állami foglalkoztatási szerv küldi el a közcélú foglalkoztatáshoz szükséges foglalkozás-egészségügyi vizsgálatra. A foglalkozás-egészségügyi vizsgálat térítési díját az állami foglalkoztatási szerv téríti meg a vizsgálatot végző szerv részére.
A munkaügyi kirendeltség, illetve kirendeltség és szolgáltató központ a közvetített álláskeresőt foglalkozás-egészségügyi vizsgálatra küldi. 
A foglalkozás-egészségügyi vizsgálat mindig adott munkakörre szól, és érvényességi ideje eltérő lehet. 

Azon személyek esetében is a munkaügyi kirendeltség kezdeményezi a foglalkozás- egészségügyi vizsgálatot, akik rendelkezésre állási támogatásban részesülnek és közfoglalkoztatásukra kerülne sor, de a korábbi szakvélemény alapján „átmenetileg nem alkalmas” minősítéssel rendelkeznek.
A foglalkozás-egészségügyi vizsgálat egy példányát az ügyfél viszi a foglalkoztatóhoz, amikor jelentkezik a közcélú munkára. Az ügyfél köteles jelentkezni akkor is, ha „nem alkalmas” vagy „átmenetileg nem alkalmas” minősítést kap.

· Az önkormányzat és a foglalkoztató lehetőségei 
Az Szt. 35. § (3) bekezdése lehetőséget ad arra, hogy ha a közcélú foglalkoztatásba bevonandó személy keresőképtelenségére hivatkozással nem vesz részt a közfoglalkoztatásban, a foglalkoztató a keresőképtelenség fennállásának vizsgálatára felülvizsgálatot kezdeményezhet. Ha az ügyfél azért nem köti meg a munkaszerződést, mert keresőképtelenné vált, a jegyző kezdeményezheti a keresőképtelenség felülvizsgálatát.

Az Szt. 36. § (5) bekezdése szerint: A foglalkoztató a foglalkozás-egészségügyi szakellátást nyújtó szolgálatnál kezdeményezheti a közfoglalkoztatásba bevont személy adott munkakörre való alkalmasságának körében adott vélemény felülvizsgálatát. 
A foglalkozás-egészségügyi szolgálatról szóló 89/1995. (VII. 14.) Kormányrendelet 1 .számú melléklete tartalmazza a hatályos vizsgálati díjakat.
4.4.1.2. Közfoglalkoztatási terv készítése

Igen nagy jelentőséget tulajdonít az „Út a munkához” program a közfoglalkoztatás tervezésének, amely az állami foglalkoztatási szervezet és az önkormányzatok együttműködésében elkészítve lehet igazán célratörő és hatékony, az adott településen lakó tartós munkanélküliek szempontjából speciális és a helyi (kistérségi) igényekhez, lehetőségekhez, az érintettek képességeihez igazodó.

A közfoglalkoztatási terv egyéves időtartamra szól, amelyben az önkormányzatok meghatározzák azokat a munkafeladatokat, munkaköröket, amelyeket részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében kívánnak ellátni, valamint az egyes feladatok ellátásához szükséges létszámot, a feladatok várható ütemezését és a megvalósításhoz szükséges költségeket. 

A terv készítésének felelőse
Az Szt. 37/A. § (1) bekezdése részletesen szabályozza a feladatmegosztást:
„A települési önkormányzat, illetve a közfoglalkoztatási feladatok ellátását magára vállaló önkormányzati társulás a közfoglalkoztatás hatékony megvalósítása és az álláskeresési megállapodásban foglaltakkal való összhang biztosítása céljából – az állami foglalkoztatási szerv által szolgáltatott összefoglaló adatok, információk és előrejelzések alapján – egyéves időtartamra közfoglalkoztatási tervet készít. 

A közfoglalkoztatási terv tervezetét a polgármester, illetve társulás esetén a társulási megállapodásban kijelölt személy előzetes véleményezésre megküldi az állami foglalkoztatási szervnek, illetve a 2000 fő feletti települések esetében a helyi szociálpolitikai kerekasztalnak. Az állami foglalkoztatási szerv és a szociálpolitikai kerekasztal a közfoglalkoztatási terv tervezetével kapcsolatos véleményéről annak kézhezvételétől számított 15 napon belül tájékoztatja a települési önkormányzatot. Amennyiben az állami foglalkoztatási szerv és a szociálpolitikai kerekasztal határidőben nem nyilvánít véleményt, úgy kell tekinteni, hogy a közfoglalkoztatási terv tervezetében foglaltakkal egyetért. 

A települési önkormányzat képviselő-testülete, illetve a társulás döntéshozó szerve az állami foglalkoztatási szerv és a szociálpolitikai kerekasztal véleményének ismeretében a közfoglalkoztatási tervet évente február 15-éig, a 2009. évben április 15-éig fogadja el.”

A tervezés folyamata
A tervezés alapjául szolgál:

· a munkaügyi kirendeltség által az önkormányzatok részére megküldött adatok elemzése. A közfoglalkoztatási terv elkészítéséhez a kirendeltség, illetve kirendeltség és szolgáltató központ adatokat, információkat szolgáltat, előrejelzéseket készít. Mindezek tartalmazzák az álláskeresési ellátást kimerítő, már tartósan álláskeresők és várhatóan aktív korúak ellátására jogosultak, a 2008. évben álláskeresőként nyilvántartott rendszeres szociális segélyben részesülő személyek létszámát és iskolai végzettségét, szakképzettség szerinti várható összetételét, a munkaügyi központ szervezésében induló képzések várható szakirányait, a résztvevők létszámát, térségben induló munkaerő-piaci programokat, az azokba bevonhatók létszámát.

· az önkormányzat (ügyfélszolgálati iroda, szociális iroda) által, a rendszeres szociális segélyezettekről készített adatok értékelése: jelenlegi helyzetük elemzése, jövőbeni helyzetének tervezése, értékelése.
· az önkormányzat, önkormányzati társulás, vagy a közcélú munka megszervezését végző más szervezet pl. az önkormányzat által alapított közhasznú társaság véleményének kikérése mellett a lehetséges közfoglalkoztatási feladatok körének, a tevékenységeknek az összeállítása, a korábbi közcélú, közhasznú és közmunka eredményességének elemzése. A tevékenységek összeírásakor célszerű a feladatellátáshoz szükséges szakképzettségi igényt is szerepeltetni, illetve felmérni, hogy a feladatellátáshoz szükséges szakképzettségű személy van-e az aktív korúak ellátásában részesülők között.
· a lakosság véleményének kikérése, milyen közfeladatok ellátását tartják célszerűnek és a helyi szükségletekhez rendelhetőnek a lakosok. (Az észak-magyarországi régióban működő Cserehát-program keretében elsőként lakossági véleményeket gyűjtöttek és arra építve alakították ki a települések közcélú foglalkoztatási elképzeléseit, amely igen színes tevékenységeket ölel fel.)
Az összegyűjtött adatok elemzése, összevetése, értékelése és a közfoglalkoztatási terv kidolgozása bizonyára több szereplő bevonását teszi szükségessé. Javasoljuk, hogy az önkormányzatok vonják be a helyi közszolgáltatások vezetőit, ahol működik munkaszervezet, kistérségi szolgáltató központ, azoknak a munkatársait. Intenzívebb segítséget kérhetnek ebben az időszakban a munkaügyi kirendeltségektől és szolgáltató központoktól is.

A közfoglalkoztatási terv tartalma
Az Szt. új szabályai között (37/A. § (2) bekezdése) találhatók a közfoglalkoztatási terv tartalmára vonatkozó előírások. A közfoglalkoztatási terv tartalmazza:
a)
a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség szerinti várható összetételét,

b)
a részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatok megjelölését és várható ütemezését,

c)
a b) pont szerinti feladatok ellátásához szükséges létszámot,

d)
a közfoglalkoztatás finanszírozására rendelkezésre álló forrásokat.

A terv használhatóságát megkönnyíti, ha a fentiek táblázatos formában, áttekinthetően állnak rendelkezésre. E mellett célszerű külön kimutatást készíteni:

· a közfoglalkoztatásban részt vevő intézményekről, szolgáltatókról, illetve 
· a részben, vagy egészben közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatokról, 

· a munkafeladatok (tevékenységek), és az azokhoz szükséges létszámok negyedéves ütemezéséről.

Mindezek mellett az önkormányzatoknak a 2009. évi tervezéskor számításba kell venniük a közhasznú munkavégzésben és a közmunkában részt vett segélyezettek létszámát is.
A Szociális és Munkaügyi Minisztérium felkérésére a Jegyzők Országos Szövetsége (JOSZ) a közfoglalkoztatási terv egységes elkészítése, az önkormányzatok tervezési munkájának megkönnyítése érdekében sematikus táblákat készített a 2008. évben rendszeres szociális segélyben részesülők helyzetének elemzésére, értékelésére, az aktív korúak ellátására jogosultak jövőbeni helyzetének tervezésére, elemzésére és a közfoglalkoztatási terv elkészítésére, amelyeket a Melléklet tartalmaz.

Az egyeztetés folyamata, az elfogadás

A közfoglalkoztatási tervet két szervezettel szükséges egyeztetni. (37/A. §)

A közfoglalkoztatási terv tervezetét a polgármester, illetve társulás esetén a társulási megállapodásban kijelölt személy előzetes véleményezésre megküldi:

· a munkaügyi központ kirendeltségének, illetve kirendeltség és szolgáltató központnak. Körjegyzőségek, társulások esetében előfordul, hogy a körjegyzőséghez, társuláshoz tartozó települési önkormányzatok más-más kirendeltség, illetve kirendeltség és szolgáltató központ illetékességi területén találhatók, ezért egy önkormányzatnak több kirendeltséggel is tárgyalnia kell a közfoglalkoztatási terv elkészítésével kapcsolatban.
· a helyi szociálpolitikai kerekasztalnak (2000 fő feletti települések esetében az Szt. 58/B. § (2) bekezdése alapján működtetni szükséges a szociálpolitikai kerekasztalt, amely eddig a szolgáltatástervezési koncepcióban meghatározott feladatok megvalósulásának, végrehajtásának folyamatos figyelemmel kísérését végezte).
A kirendeltség, illetve kirendeltség és szolgáltató központ, valamint a szociálpolitikai kerekasztal a közfoglalkoztatási terv tervezetével kapcsolatos észrevételeiről annak kézhezvételétől számított 15 napon belül tájékoztatja a települési önkormányzatot. Amennyiben a kirendeltségek 15 napon belül nem nyilvánítanak véleményt, úgy kell tekinteni, hogy a közfoglalkoztatási terv tervezetében foglaltakkal egyetértenek.

A terv elfogadása évente február 15-éig, 2009. évben április 15-éig a települési önkormányzat képviselő testületének, illetve a társulás döntéshozó szervének a feladata.
A közfoglalkoztatási tervvel kapcsolatos továbbítási feladatok

Mivel a településen élő aktív korúak közcélú foglalkoztatásába több szereplő bevonása is lehetséges, érdemes átgondolni azt is, hogy kik részére szükséges – a jogszabályi előírásokon kívül – a közfoglalkoztatási terv megküldése (pl. alapvetően a foglalkoztató közintézményeknek, együttműködésre kijelölt szervezetnek).

Az Szt. előírásai szerint az elfogadott közfoglalkoztatási tervet kötelező megküldeni:

· az állami foglalkoztatási szervezetnek, aki az álláskeresőként nyilvántartásba vett és az elhelyezkedés érdekében megkötött álláskeresési megállapodásban foglaltak teljesítését követeli meg az érintett személyektől. Ezen túl figyelemmel kíséri a települési önkormányzatok és önkormányzatok társulásainak foglalkoztatáspolitikai döntéseit, valamint azok végrehajtásának következményeit (Flt. 8. § (4) bekezdés c) pontja).
· a Magyar Államkincstárnak az Szt. 37/A. § (3) bekezdése alapján „a közfoglalkoztatási tervet az elfogadását követő 5 napon belül meg kell küldeni a kincstárnak. Ha a települési önkormányzat, illetve a közfoglalkoztatási feladatok ellátását magára vállaló önkormányzati társulás a közfoglalkoztatási tervet az (1) bekezdés szerinti időpontig nem fogadja el, akkor az elfogadott közfoglalkoztatási tervnek a kincstárhoz történő megérkezéséig a kincstár visszatartja a közcélú foglalkoztatásra a 124. § (2) bekezdése szerint biztosított állami támogatás 15 %-át.”
A fenti szabály ráerősít arra, hogy minden településnek (minden évben) kötelező rendelkeznie jóváhagyott közfoglalkoztatási tervvel, mert az elfogadott terv hiányában az állami támogatás meghatározott hányada visszatartásra kerül, ezzel szankcionálja a törvényalkotó ezen fontos dokumentum hiányát.

A közfoglalkoztatási terv módosítható, ha érvényességének időtartama alatt az előírások szerinti körülményekben lényeges változás következik be. Természetesen a módosítás is el kell, hogy jusson a fenti szervezetekhez, és az eljárás hasonló az „alap” közfoglalkoztatási terv elkészítésével.

A sikeres tervezési munka és a közfoglalkoztatási tervben meghatározott feladatok megvalósítása érdekében a települési önkormányzatoknak és a kirendeltségeknek egész évben folyamatosan együtt kell működniük. Mind a két szervezetnek figyelemmel kell kísérni a közfoglalkoztatási tervben foglaltak megvalósítását, és szükség szerint közösen értékelni az elvégzett feladatokat. 

4.4.2. Az aktív korúak pénzbeli ellátásának  típusai
4.4.2.1.A rendelkezésre állási támogatás (37. § (1) bekezdés)
Az a személy, akinek az aktív korúak ellátására való jogosultságát megállapították – a rendszeres szociális segélyezettek kivétellel – az állami foglalkoztatási szervnél kéri az álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét, és teljesíti az elhelyezkedése érdekében megkötött álláskeresési megállapodásában foglaltakat, illetőleg közfoglalkoztatásban vesz részt.

Ezt a személyt arra az időtartamra, amikor

a) közfoglalkoztatásban neki fel nem róható okból nem vesz részt, vagy

b) olyan képzésben vesz részt, amelyhez az Flt. szerinti keresetpótló juttatást részére nem állapítottak meg,

rendelkezésre állási támogatás illeti meg.
Ez esetben az aktív korúak ellátására való jogosultságot megállapító határozatban egyidejűleg rendelkezni kell a rendelkezésre állási támogatásra való jogosultság megállapításáról is.
A rendelkezésre állási támogatás havi összege az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összege.Az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összege 2009. évben nem változik, így az 28.500 Ft marad. Fel kell azonban hívni a figyelmet az Eszft. 51. § (14) bekezdésében foglalt átmeneti rendelkezésre, mely szerint, ha a 2008. december 31-én rendszeres szociális segélyre jogosult személy részére e törvényben foglaltak szerint rendelkezésre állási támogatásra való jogosultságot állapítottak meg, és a 2008. december hónapban folyósított rendszeres szociális segély összege meghaladja a rendelkezésre állási támogatás összegét, akkor a jogosult részére az Szt. 37. §-ának (1) bekezdésében foglaltak szerint folyósított rendelkezésre állási támogatás összege 2009. december 31-éig megegyezik a 2008. december hónapban járó rendszeres szociális segély összegével.
Arra az időtartamra tehát, amikor a személy részére az önkormányzat nem tud munkát biztosítani, rendelkezésre állási támogatás illeti meg, amelynek havi összege – a család létszámától függetlenül – az öregségi nyugdíj mindenkori havi legkisebb összegével azonos.
A R. 7. § (3) bekezdése szerint:

„A rendelkezésre állási támogatás összegének az öregségi nyugdíj legkisebb összegének emelkedése miatti változásáról nem kell határozatot hozni.”
4.4.2.2. A rendszeres szociális segély (37/B. §)

Az aktív korúak ellátására jogosult személyek közül azok, akik a rendszeres munkavégzésbe nem vonhatók be, rendszeres szociális segélyre jogosultak (alanyi jogú ellátás). 
„Az az aktív korúak ellátására jogosult személy, aki az ellátásra való jogosultság kezdő napján

a) egészségkárosodott személynek minősül, vagy

b) az 55. életévét betöltötte, vagy

c) 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevel – feltéve, hogy a családban élő gyermekek valamelyikére tekintettel más személy nem részesül a Cst. szerinti gyermekgondozási támogatásban, gyermekgondozási díjban, terhességi gyermekágyi segélyben – és a gyermek ellátását napközbeni ellátást biztosító intézményben [Gyvt. 41. § (3) bek.] nem tudják biztosítani, 

rendszeres szociális segélyre jogosult.”

A rendszeres szociális segélyezettek – az egészségkárosodott személyek kivételével – a segély folyósításának feltételeként a települési önkormányzat által kijelölt szervvel együttműködésre kötelezettek. Az 55. életévüket betöltött személy, illetve a 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevelő szülő (ha a gyermek napközbeni ellátását intézményben nem tudják biztosítani), az együttműködési kötelezettséget nyilatkozatban kell, hogy vállalja (37/C. § (1) bekezdés). Ezt az együttműködést azonban az önkormányzat által kijelölt szervvel kell vállalnia, amely szervezet az Szt. 37/D. § (4) bekezdése alapján elsősorban a családsegítő szolgálat. 

Az együttműködés keretei nem változtak a korábbi szabályokhoz képest (37/D. § (1) bekezdés):
a) az együttműködésre kijelölt szervnél nyilvántartásba veteti magát,

b) a beilleszkedését segítő programról írásban megállapodik az együttműködésre kijelölt szervvel,

c) teljesíti a beilleszkedését segítő programban foglaltakat.

Az együttműködés tartalmi elemeit a beilleszkedési program határozza meg, amely az együttműködésre kijelölt szervvel való kapcsolattartásra, képességfejlesztő, életmódformáló foglalkozáson, képzésben való részvételre terjedhet ki (ezek a szabályok sem változtak). 

A R. 17. § (10) bekezdése viszont részletesen szabályozza az együttműködésre kijelölt szerv feladatait, amelynek részletezése a 4.6. pontban található.

A rendszeres szociális segély számítási módjában nincs változás, továbbra is csak egy főnek jár egy családban, és összege a család jövedelmének és létszámának figyelembevételével kerül megállapításra a fogyasztási egységhez viszonyítva. A segély havi legmagasabb összege nem haladhatja meg a nettó minimálbér összegét (2009-ben  57.815 Ft havonta).

A segélyre jogosult személy – az önkormányzattal kötött megállapodásban – vállalhatja, hogy elhelyezkedése érdekében az aktív korúak ellátására jogosultak másik személyi körére vonatkozó szabályoknak veti alá magát, azaz az állami foglalkoztatási szervnél álláskeresőként nyilvántartásba veteti magát és teljesíti az álláskeresési megállapodásban foglaltakat, továbbá közfoglalkoztatásban vagy képzésben vesz részt. Ez a megállapodás egy év időtartamra szól, ez alatt a megállapodást kötő személy rendszeres szociális segélyre nem jogosult. Ebben a helyzetben a rendszeres szociális segély helyett, ha közfoglalkoztatásban vesz részt, akkor munkabér illeti, a nem munkával töltött időben pedig rendelkezésre állási támogatásra jogosult. A megállapodást a települési önkormányzatnak akkor kell megkötnie, ha az érintett személy közfoglalkoztatását biztosítani tudja.
4.4.2.3. Egyéb szabályok
Módosulnak az ellátás keresőtevékenység folytatása melletti továbbfolyósítására vonatkozó szabályok. Mind a rendelkezésre állási támogatásra jogosult, mind pedig a rendszeres szociális segélyben részesülő személy esetében a továbbfolyósított összeg alapja az öregségi nyugdíjminimum legkisebb összege. A keresőtevékenység első három hónapjában az öregségi nyugdíjminimum felét, további három hónapban annak egynegyedét kell folyósítani. Ha a rendszeres szociális segély összege az így kiszámított összeget nem éri el, akkor a rendszeres szociális segély összegének továbbfolyósítására kerül sor (Szt. 37/E. § (1) bekezdés). 

A továbbfolyósítás időtartama alatt a jogosultságot és a segély összegét nem kell felülvizsgálni, de az aktív korú személynek a keresőtevékenység folyamatos fennállását havonta igazolnia kell. 

Módosultak a rendszeres szociális segély természetben nyújtható arányára vonatkozó szabályok is, melyek szerint a segély összege a gyermekenkénti 15% helyett 20%-os mértékben, összességében pedig 50% helyett 60%-ban nyújtható természetbeni formában (Szt. 47. § (2 bekezdése). 
4.5. Az ellátások megszüntetése

Az Eszft. újraszabályozza az aktív korúak ellátására való jogosultság megszüntetésének eseteit (Szt. 37/F. § (1) bekezdés)::

· Általános szabály, hogy az aktív korúak ellátására való jogosultságát meg kell szüntetni annak, aki esetében a kizáró okok valamelyike időközben felmerül, illetve annak, aki a felülvizsgálati eljárásokat akadályozza, aki keresőtevékenységet folytat, valamint aki esetében a munkaügyi hatóság ismételten jogerősen megállapította a jogellenes munkavégzés tényét.

· Az állami foglalkoztatási szervezetnél nyilvántartásba vett aktív korúak ellátására jogosult (közfoglalkoztatásban, képzésben részesülő) személy, illetve az ilyen feltételt vállaló rendszeres szociális segélyre jogosult személy esetében a jogosultságot szintén meg kell szüntetni, ha a felajánlott megfelelő munkát nem fogadja el, vagy a közfoglalkoztatási jogviszonyát jogellenesen szünteti meg, vagy a munkáltató szünteti meg rendkívüli felmondással. További megszüntetési ok, ha az álláskeresők nyilvántartásából törlik, illetve ha a megadott határidőn belül nem regisztráltatja magát, vagy az álláskeresési  megállapodást nem köti meg.  

· A rendszeres szociális segélyben részesülő személy esetében megszüntetési ok, ha az együttműködésre kijelölt szervnél kötelezettségét két éven belül ismételten felróható okból megszegi.

· Az aktív korúak ellátására jogosult személy esetén, ha a munkaügyi ellenőrzés jogerősen megállapította a bejelentés nélküli foglalkoztatást, akkor az érintett személy ellátásra való jogosultságát a jegyző egy hónapra felfüggeszti. (Szt. 37/F. § (4) bekezdés)

Az Szt. 37/F. § (2) bekezdése alapján előzetes együttműködési kötelezettség nélkül a megszüntetést követő 36 hónapon belül a jogosultság az aktív korúak ellátására ismételten megállapítható, ha a megszüntetés a kizáró okok fennállása, vagy a keresőtevékenység folytatása miatt következett be. Az egyéb megszüntetési okok esetén a R. 17/B. § (1) bekezdése alapján a jogosultság ismételten csak akkor állapítható meg, ha az aktív korúak ellátására vonatkozó általános feltételeket ismételten teljesíti a kérelmező azzal a kitétellel, hogy a megszüntetés előtti együttműködés időtartama nem vehető figyelembe. 

Az ellátásra való jogosultságot  meg kell szüntetni, ha a fekete munkavégzésre két éven belül második alkalommal  kerül sor, ilyen esetekben az ismételt megállapítás feltételrendszere megegyezik azon személyekre vonatkozó szabályokkal, akik most lépnek be az önkormányzati ellátórendszerbe. (Szt. 33. § (1) bekezdés) 

4.6. Az aktív korúak együttműködési kötelezettsége 

A rendszeres szociális segély szabályainak 2006-os átalakítása a segély családi alapúvá tétele mellett egy másik fontos elemet is tartalmazott, nagyobb hangsúlyt fektetett a segélyezettek társadalmi integrációját célzó együttműködésre, amely elsősorban a családsegítő szolgálattal valósul meg. 
Azért szánunk ennek a témának mégis különös figyelmet, mert 

· a tartós munkanélküliek ellátási jogosultságának az együttműködés teljesítése alapvető feltétele, elmulasztása szankciókat vonhat maga után, másrészt 

· ennek keretében lehet a szociális, foglalkoztatási, képzési segítséget egyénre szólóan biztosítani és ösztönzést adni a munkavégzésre, vagy az életmód változtatására,

· harmadrészt az együttműködés egy olyan vállalása az ellátásban részesülőnek, amely nyilatkozattétele alapján, írásban történő megállapodásban realizálódik (elkötelezettség is egyben), így nyomon követhető az egyén „kitartása”, kapcsolatkészsége.

2009. január 1-től több fajta együttműködési kötelezettséget tartalmaznak az új szabályok. 

4.6.1.Az előzetes együttműködés szabályozásában változás az intézményi kört érinti. Az Szt. korábbi 37/A. § (3) bekezdés d) pontja szerint a 3 hónapos együttműködést lehetett teljesíteni a munkaügyi kirendeltségnél, vagy az együttműködésre kijelölt szervnél. Az együttműködésre kijelölt szerv jelen esetekben a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott szociális intézmény, vagy más szervezet lehetett. Az új szabályok szerint a megelőző együttműködés most már csak a munkaügyi kirendeltségnél teljesíthető.

Hasonlóan megváltozott az a szervezet, ahol az együttműködést teljesíthetik azok a jogosultak, akik az állami foglalkoztatási szervezettől ellátásban nem részesültek, de vagy a kirendeltséggel vagy az önkormányzattal a kérelem benyújtását megelőző két évből legalább egy évig együttműködtek. Ennél a személyi körnél is -  azoknak, akik 2009. január 1. után kezdik meg az együttműködést - az előzetes együttműködést csak a munkaügyi szervezetnél lehet teljesíteni, az önkormányzatnál nem, 

A változtatás illeszkedik a törvény és a program azon céljaihoz és elveihez, hogy a más ellátásokból kieső személyek, illetve a munka világába újonnan belépni szándékozók előzetesen az állami foglalkoztatási szervezettel kerüljenek kapcsolatba, vegyék igénybe annak kiterjedt információs rendszerét, szolgáltatásait, képzési, átképzési lehetőségeit, speciális humán szolgáltatásait. A kirendeltségek nyújtotta munkaerő-piaci információk és szolgáltatások nagyobb esélyt jelenthetnek az elsődleges munkaerő-piacra történő be és visszajutásban, mint egy helyi rendeletben kijelölt önkormányzati intézménnyel való együttműködés.

A munkaügyi szervezettel történő megelőző együttműködés időtartama legalább egy év, amelyet az aktív korúak ellátására irányuló kérelem benyújtása előtti két évben kell teljesíteni. 

Az Szt. 33. § (3) bekezdése alapján a megelőző együttműködés időtartamába be kell számítani a kérelmet benyújtó személy által elvállalt munka időtartamát is. Jelen esetben például, ha a munkaügyi központ egy három hónapos időszakos munkát ajánl fel a megelőző együttműködésre kötelezett személynek, és azt elvállalja, akkor annak ledolgozásával teljesítette az előzetes együttműködési kötelezettségét. Ilyen felajánlást, és munka ajánlatot azonban január 1-jétől csak az állami foglalkoztatási szervezet tehet.

A R. 16. § (1) bekezdése is változik ehhez a törvényi szabályhoz igazodóan, és az új szabály szerint „a megelőző együttműködésen az Flt. szerinti együttműködést kell érteni”.

Emlékeztetőül az együttműködés alapján az Flt. 54. § (9) bekezdése szerint az alábbi kötelezettségek terhelik az ügyfeleket:

· kéri az álláskeresősként történő nyilvántartásba vételét,

· az állami foglalkoztatási szervnél az általa meghatározott időpontban, de legalább háromhavonta jelentkezik, és

· 8 napon belül az alábbi változásokat bejelenti az állami foglalkoztatási szervnek

= munkaviszonyt létesít,

= oktatási intézmény nappali tagozatán tanulmányokat folytat,

= öregségi nyugdíjra jogosult,

= egyéb kereső tevékenységet folytat,

· maga is aktívan állást keres,

· a megfelelő munkahelyre szóló állásajánlatot elfogadja.

A megelőző együttműködés szabályainak változása tehát azt szolgálja, hogy aki valamilyen korábbi rendszeres pénzellátásban részesült, és az megszűnik, vagy semmilyen ellátásra nem szerzett jogosultságot, először a munkaügyi szervezetnél regisztráltassa magát, és vegye igénybe a nyújtott szolgáltatásokat. 

Kiemelendő, mert az Flt. szabályaitól az Szt. szabályai eltérnek a megfelelő munkahely tekintetében, hogy a megelőző együttműködés során az Flt. szabályai érvényesülnek, így a munkaügyi központ által felajánlott munka akkor megfelelő (Flt. 25. § (2) bekezdés), ha 

· az álláskereső képzettségi szintjének, vagy az állami foglalkoztatási szerv által felajánlott és a képzettségi szintnek megfelelő képzési lehetőség figyelembevételével megszerezhető képzettségének, illetőleg az általa utoljára legalább hat hónapig betöltött munkakör képzettségi szintjének megfelel, 

· egészségi állapota szerint a munka elvégzésére alkalmas,

· a várható kereset az álláskeresési járadék összegét, illetőleg – amennyiben az álláskeresési járadék összege a kötelező legkisebb munkabérnél alacsonyabb – a kötelező legkisebb munkabér összegét eléri,

· a munkahely és a lakóhely közötti naponta – tömegközlekedési eszközzel – történő oda- és visszautazás ideje a három órát, illetve tíz éven aluli gyermeket nevelő nő és tíz éven aluli gyermeket egyedül nevelő férfi álláskereső esetében a két órát nem haladja meg,

· az álláskereső foglalkoztatása munkaviszonyban történik.

4.6.2.Az önkormányzat által kijelölt szervvel való együttműködés (Szt. 37/D. § (1)–(4) bekezdése)

Nem változott az a szabály, hogy a települési önkormányzat gondoskodik az együttműködés intézményi feltételeiről, elsősorban a családsegítő szolgálat útján (Szt. 37/D. (4) bekezdés).

Változott viszont az együttműködésre kötelezettek köre:

· a rendszeres szociális segélyben részesülő 55. életévét betöltött személy,

· a rendszeres szociális segélyben részesülő 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevelő, ha a gyermek ellátását napközbeni ellátást biztosító intézményben nem tudják biztosítani, illetve a családban élő gyermekek valamelyikére tekintettel más személy nem részesül a Cst. szerinti gyermekgondozási támogatásban, gyermekgondozási díjban, terhességi gyermekágyi segélyben,

· az aktív korúak ellátására jogosult személlyel a munkaügyi központ által kötött álláskeresési megállapodásban a munkaügyi központ is előírhatja a családsegítő szolgálattal történő együttműködést ( Szt. 35. § (6) bekezdése és az R. 17. § (14) bekezdése értelmében) mindazok részére, akik munkaképességük miatt rendelkezésre állási támogatásban részesülnek, vagy maguk vállalták – a rendszeres szociális segély helyett (kivéve az egészségkárosodottak) a közfoglalkoztatásban való részvételt, és ehhez kapcsolódó együttműködési kötelezettséget a munkaügyi központtal (amely álláskeresési megállapodás megkötését is jelenti).

Mindezek alapján a korábbi szabályok szerinti együttműködésre kötelezettek köre szűkebb lett ugyan, a rendszeres szociális segélyesek teljes körére nem vonatkozik. Azzal azonban, hogy a jogszabály  lehetőséget ad a munkaügyi központ számára a családsegítő szolgálattal való együttműködés előírására (és itt nem az önkormányzat által együttműködésre kijelölt szervet nevesíti a jogszabályalkotó, hanem konkrétan a családsegítő szolgálatot), tágabb is a kör, mivel az   aktív korúak ellátására jogosultak akár teljes köre is ide tartozhat.

Nem módosultak az együttműködés keretei a kötelezett személy részére, amelyet az Szt. 37/D. § (1) bekezdése ír elő:

· nyilvántartásba veteti magát,

· a beilleszkedést segítő programról írásban megállapodik,

· teljesíti a beilleszkedést segítő programban foglaltakat.

Ugyanakkor részletesebb szabályokat tartalmaz a R. 17. § (10) bekezdése az együttműködésre kijelölt szerv részére:

· figyelemmel kíséri az aktív korúak ellátásának megállapításáról szóló határozatban megállapított határidő betartását, és annak megszegése esetén megvizsgálja a mulasztás okát, továbbá a rendszeres szociális segélyre jogosult személyt a jogerős határozat alapján – a szervnél történő megjelenésekor – nyilvántartásba veszi,
· tájékoztatja a rendszeres szociális segélyre jogosult személyt a beilleszkedést segítő program elkészítésének menetéről, a programok típusairól, az együttműködés eljárási szabályairól,
· a nyilvántartásba vételtől számított hatvan napon belül a rendszeres szociális segélyre jogosult személy bevonásával kidolgozza az egyéni élethelyzethez igazodó beilleszkedést segítő programot, és arról a segélyben részesülő személlyel írásban megállapodást köt,
· folyamatosan kapcsolatot tart a rendszeres szociális segélyre jogosult személlyel és legalább háromhavonta személyes találkozás útján figyelemmel kíséri a beilleszkedést segítő programban foglaltak betartását,
· legalább évente írásos értékelést készít a beilleszkedést elősegítő program végrehajtásáról, és amennyiben szükséges – a rendszeres szociális segélyre jogosult személy bevonásával – módosítja a programot, illetve az éves értékelés megküldésével tájékoztatja a jegyzőt a beilleszkedést segítő program végrehajtásáról,

· jelzi a jegyzőnek, ha a rendszeres szociális segélyre jogosult személy együttműködési kötelezettségének nem tesz eleget,

· a kapcsolattartásról a családsegítésre meghatározott esetnaplót vezet (1/2000. (I. 7.) SzCsM rendeletben meghatározottak szerint).
Részleteiben szabályozottak az együttműködés teljesítése érdekében szükséges tájékoztatási kötelezettségek:

a.) A jegyző kötelezettsége, hogy 
· a rendszeres szociális segélyre jogosult személy esetében (kivéve az egészségkárosodottak) az aktív korúak ellátására való jogosultságot megállapító határozatot megküldje az együttműködésre kijelölt szervnek (R. 17. § (9)  bekezdés).

· az együttműködésre kijelölt szervet tájékoztassa (R. 17. § (13)  bekezdés)
·  az aktív korúak ellátására való jogosultság megszüntetéséről, 
· a rendszeres szociális segély jogosultsági feltételeinek megszűnéséről és az Szt. 35. §-ának (1) bekezdése szerinti együttműködési kötelezettség előírásáról,
· a rendszeres szociális segélyre jogosult személy, ha a települési önkormányzattal kötött megállapodásban vállalja az álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét és az álláskeresési megállapodás megkötését a munkaügyi központtal, az önkormányzattal kötött megállapodásról.

b.) A munkaügyi központ kötelezettsége (R. 17. § (14) bekezdés)
· ha az aktív korúak ellátására jogosult személlyel kötött álláskeresési megállapodásban előírja a családsegítő szolgálattal történő együttműködést, az együttműködés előírásáról, valamint a családsegítő szolgálatnál történő megjelenés határidejéről a munkaügyi központ tájékoztatja a családsegítő szolgálatot, 

· tájékoztatja a családsegítő szolgálatot, ha az álláskeresési megállapodásban foglaltak tartalma a családsegítővel történő együttműködés vonatkozásában módosul, továbbá ha a személyt törölték az álláskeresők nyilvántartásából.
c.) Az együttműködésre kijelölt szerv (elsődlegesen családsegítő szolgálat) kötelezettségei (R. 17. § (10)-(11) és (14) bekezdése)
· jelzi a jegyzőnek, ha a rendszeres szociális segélyre jogosult személy együttműködési kötelezettségének nem tesz eleget, valamint
· az éves értékelés megküldésével tájékoztatja a jegyzőt a beilleszkedést segítő program végrehajtásáról,
· jelzi a munkaügyi központnak, ha az álláskeresési megállapodásban előírt együttműködési kötelezettségének az érintett személy nem tesz eleget, valamint
· az éves értékelés megküldésével tájékoztatja a munkaügyi központot az álláskeresési megállapodásban előírtak szerinti beilleszkedést segítő program végrehajtásáról.
Nem változtak a beilleszkedési program tartalmi elemei sem, a korábbi szabályokhoz képest, amelyet az Szt. 37/D. § (2) bekezdés tartalmaz:

„(2) A beilleszkedést segítő program az önkormányzattal együttműködő személy szociális helyzetéhez és mentális állapotához igazodva kiterjedhet

a) az együttműködésre kijelölt szervvel való kapcsolattartásra,

b) az együttműködő személy számára előírt, az egyéni képességeket fejlesztő vagy az életmódot formáló foglalkozáson, tanácsadáson, illetőleg a munkavégzésre történő felkészülést segítő programban való részvételre,

c) a felajánlott és az iskolai végzettségének megfelelő oktatásban, képzésben történő részvételre, különösen az általános iskolai végzettség és az első szakképesítés megszerzésére,”

A beilleszkedési program egyénre szóló meghatározásában rendkívül sok a lehetőség, mindig mérlegelni szükséges az egyén szociális helyzetét, mentális állapotát, kapcsolati készségeit, stb. Különösen fontos az új szabályok alapján együttműködésre kötelezettek „jövőbeni lehetőségeit” figyelembe venni, így pl.:

· az 55. életévét betöltöttek esetén az egészséges és kiegyensúlyozott időskorra, a családi teendők ellátására való felkészítés,

· a 14 éven aluli kiskorúakat nevelők esetén a gyermekgondozási és háztartási teendők ellátására, a gyermeknevelés melletti tanulás, önmegvalósítás erősítésére,

· de más módszerek szükségesek a munkaügyi központ által küldött személyek esetén, munkára ösztönző és képessé tevő eszközök, családi életvitel segítése.

A teljesség igénye nélkül mindehhez néhány tartalmi elemet ajánlunk:
· foglalkoztathatóság javítása, álláskeresésre felkészítés érdekében a motiváció és készség fejlesztés, képzettség erősítése, pszicho-szociális megerősítés, egyéni tanácsadás – esetkezelésen belül személyes megerősítés, álláskeresési készségek erősítése, pályakorrekciós tanácsadás, képzésbe eljuttatás, kommunikációs és konfliktuskezelési készségek fejlesztése, mentálhigiénés tanácsadás, szociális problémák kezelése/esetkezelés,
· szinten-tartás – karbantartás – társadalmi integráció erősítése érdekében: egészségügyi – szociális –mentális állapotot javító, reszocializáció elősegítése, szociális esetkezelés, családgondozás, szocializációs, kapcsolatépítő csoportok, pszichológiai megerősítés/ tanácsadás, kezelésbe juttatás, intézményi kapcsolódás megőrzése, 
· más ellátásba juttatás segítése: nyugdíj, rehabilitációs járadék, gyermeknevelési ellátások, ápolási díj, társadalombiztosítási tanácsadás, ügyintézés segítése, információnyújtás az ellátásokról és a munkaerőpiaci kapcsolódásokról.

Nem változott azon kötelezettség sem, hogy a települési önkormányzat rendeletben szabályozza az együttműködés eljárási szabályait, továbbá a beilleszkedést segítő programok típusait és az együttműködés megszegésének eseteit, erre vonatkozó új típusú „felhatalmazás”, amelyről az Szt. 132. §. (4) bekezdésében rendelkezik.
4.6.3.Az állami foglalkoztatási szervvel való együttműködés

Az együttműködésre kötelezettek:
· a rendelkezésre állási támogatásban részesülő az állami foglalkoztatási szervnél kéri az álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét, és teljesíti az elhelyezkedése érdekében megkötött álláskeresési megállapodásban foglaltakat (Szt. 35. § (1) bekezdés),
· a 35 életévét be nem töltött személy, ha az általános iskolai végzettséggel nem rendelkezik, számára az együttműködés fő formája nem a közfoglalkoztatás, hanem a képzésben való részvétel, melynek részletes szabályait az álláskeresési megállapodás tartalmazza (Szt. 35. § (4) bekezdés),
· a rendszeres szociális segélyre jogosult (kivéve az egészségkárosodott személyt), ha az önkormányzattal kötött megállapodásban vállalja a rendelkezési állási támogatásban részesülőkre vonatkozó szabályok szerinti együttműködést (Szt. 37/C. § (4) bekezdés), és a közfoglalkoztatásban való részvételt.
Mindezekből látható, hogy igen nagy jelentőséget tulajdonít a jogszabályalkotó annak, hogy a tartósan munkanélküliek hatékony segítésére több szervezettel való kapcsolattartás és együttműködés is rendelkezésre álljon.

4.7. A hajléktalan személyekre vonatkozó rendelkezések

A hajléktalan személyekre vonatkozó rendelkezések lényegében az eddigiekkel azonosak, természetesen az új szabályok szerinti ellátásokkal kiegészültek, amelyek a hajléktalan személyekre is vonatkoznak, de az eljárási szabályok nem változtak, néhány helyen pontosodtak.

A lényegesebb szabályok a következők:

· az ellátásra való jogosultságot a lakóhely/tartózkodási hely szerinti jegyző állapítja meg, 
· a fővárosban az aktív korúak ellátására való jogosultság megállapítása a hajléktalan személyekre vonatkozóan a főjegyző feladata,

· a jegyző 5 napon belül, értesíti a főjegyzőt, ha a rendelkezésre állási támogatásának feltételei fennállnak (Szt. 37/G. §),

· a jegyző a határozat 1 példányát megküldi a főjegyzőnek,

· a főjegyző nyilvántartást vezet és gondoskodik az ellátás folyósításáról, 

· ha a hajléktalan személy a folyósított ellátást 3 hónapon belül nem veszi igénybe, a főjegyző szünetelteti az ellátását, és értesíti a jegyzőt,

· a közcélú munka szervezése és az együttműködési kötelezettség teljesítése is azzal a jegyzővel (illetve jegyző székhelye szerint illetékes munkaügyi szervezettel, vagy családsegítő szolgálattal) áll fenn, amelynek jegyzője határozatot hozott az ellátásról (kivéve a fővárosban, ahol a közfoglalkoztatás szervezése a fővárosi önkormányzat feladata, illetve együttműködés a főjegyző által kijelölt szervvel történik).

A főjegyző által folyósított ellátást, valamint a közcélú munka szervezéséhez nyújtott támogatás összegét az önkormányzatokért felelős miniszter megtéríti a fővárosi önkormányzat részére.

4.8. A felülvizsgálat szabályai (Szt. 25. § és Eszft. 51. §)
Az új típusú ellátás (RÁT) bevezetésével szükségessé vált a felülvizsgálati szabályok módosítása is. Mind az egyes ellátásokra való jogosultság kétévente történő felülvizsgálatáról rendelkező, mind a tartós jövedelemváltozás miatti felülvizsgálatra vonatkozó szabály kiegészül az új típusú ellátásra való jogosultság vizsgálatával.

Az általános szabályok szerint a keresőtevékenység létesítése és megszűnése tartós jövedelemváltozásnak minősül. Annak érdekében, hogy a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személy által végzett közfoglalkoztatás létesítése és megszűnése ne minősüljön automatikusan felülvizsgálati oknak, ki kellett mondani, hogy a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személy közfoglalkoztatásban való részvétele nem minősül keresőtevékenységnek (Szt. 25. § új (11) bekezdése).
Az Szt. 25. §-a új (12) bekezdéssel egészül ki, amely egy, a jogalkalmazási gyakorlatban felvetett problémát orvosol. A rendelkezés egyértelművé teszi, hogy azt az ellátást, amelynek jogosultsági feltételeire vagy összegére a felülvizsgálat vonatkozik, továbbá a rendelkezésre állási támogatással összefüggő felülvizsgálatok során a közfoglalkoztatásból származó jövedelmet a jövedelemszámításnál figyelmen kívül kell hagyni.

A korábbi általános szabályok nem változtak a felülvizsgálat menetére vonatkozóan, csupán kibővült az érintett kör a rendelkezésre állási támogatásban részesülőkre. 

A rendszeres szociális segélyezési rendszer átalakítása, az aktív korúak ellátásának bevezetése miatt el kell végezni az ellátásban részesülők jogosultságának felülvizsgálatát.

Az Eszft. záró rendelkezéseiben igen részletes szabályrendszer található a 2008. december 31-ig rendszeres szociális segélyben részesülők felülvizsgálatára, az új szabályok szerinti jogosultságának megállapítására vonatkozóan.
4.8.1.A felülvizsgálat általános esetei (kiegészült a korábbi szabály a RÁT-ban részesülőkre is)
· Általános felülvizsgálat: kétévente legalább egyszer (Szt. 25. § (4) bekezdés).
· Az öregségi nyugdíj legkisebb összegének változása esetén a változás időpontjától számított 90 napon belül felül kell vizsgálni (Szt. 25. § (5) bekezdés) 2009. január 1-től ez az összeg nem változik, így ilyen célból nem lesz felülvizsgálat.
· Az ellátás megállapításának alapjául szolgáló jövedelemben történt tartós változás, vagy az ellátás megállapításánál figyelembe vett, egy háztartásban élő családtagok létszámának változása esetén (Szt. 25. § (6) bekezdés).
Bár alapesetekben a RÁT- ban részesülőkre is a fenti felülvizsgálati esetek vonatkoznak, de az új szabály szerint (Szt. 37. § (4) bekezdése), azok esetében, akik közfoglalkoztatásban vesznek részt, a rendelkezésre állási támogatás Szt. 25. § (4)–(6) bekezdése szerinti felülvizsgálatát a közfoglalkoztatás megszűnését követően kell lefolytatni.
4.8.2.Speciális szabályok 2009. évre, az Eszft. záró rendelkezések alapján történő felülvizsgálat
Általános szabályként a segélyezettek jogosultságának felülvizsgálatát 2009. március 31-éig kell elvégezni, az Eszft. 51. § (8) bekezdésben foglalt kivétellel. A (8) bekezdés szerinti kivétel a törvény hatálybalépésekor közfoglalkoztatásban lévő segélyezettre vonatkozik, akinek felülvizsgálatát a közfoglalkoztatás megszűnésekor kell elvégezni, és ha rendszeres szociális segélyben is részesült, azt változatlanul folyósítani kell. 

Amennyiben az aktív korúak ellátására való jogosultság nem áll fenn, a rendszeres szociális segélyre való jogosultságot a vizsgálat elvégzése hónapjának utolsó napjával meg kell szüntetni. 
Amennyiben az aktív korúak ellátására való jogosultság fennáll, a vizsgálat elvégzése hónapját követő hónap első napjával rendelkezni kell a rendelkezésre állási támogatásra, illetve a rendszeres szociális segélyre való jogosultságról. (Eszft. 51. § (4) bekezdés)

A felülvizsgálat során az együttműködési programokra is ki kell térni:

· a jogosult számára az Szt. előírásai szerinti együttműködést elő kell írni, (Eszft. 51. § (4) bekezdés)

· amennyiben a felülvizsgálat eredményeként az aktív korúak ellátására jogosult személy együttműködésre köteles, a beilleszkedési programot megfelelően módosítani kell, (Eszft. 51. § (5) bekezdés) 

· amennyiben a (4) bekezdés szerinti eljárás eredményeként az aktív korúak ellátására jogosult személynek az Szt. módosított 35. §-ában foglaltakat kell teljesítenie, a beilleszkedési programot a felülvizsgálat hónapjának utolsó napjával le kell zárni, (Eszft. 51. § (5) bekezdés) 

· az Szt. 51. § (13) bekezdése értelmében az a rendszeres szociális segélyben részesülő személy, akinek az Szt. 2008. december 31-én hatályos 37/D. §-a (1) bekezdésének b) pontja szerint a beilleszkedést segítő programja e törvény hatálybalépésekor még nem készült el, az Szt. 2008. december 31-én hatályos 37/D. §-ának (1) bekezdése szerinti együttműködésre nem köteles. Az együttműködési kötelezettség előírásáról az aktív korúak ellátására való jogosultság (4) bekezdés szerinti vizsgálata során kell rendelkezni.
Mivel az álláskeresési támogatásban részesülő személyek az Eszft. hatálybalépését követően már nem lesznek jogosultak a kiegészítő rendszeres szociális segélyre, a hatálybalépéskor ilyen jogcímen segélyben részesülők számára a megállapított segélyt az álláskeresési támogatás folyósításának ideje alatt még folyósítani kell. Hasonló a helyzet a 2008. december 31. előtt benyújtott, de még el nem bírált kérelmek esetén is. (Eszft. 51. § (6)-(7) bekezdés)

A rendszeres szociális segély szankciós, csökkentett összegű folyósításának lehetősége megszűnik. A felülvizsgálatot követően ebben a személyi körben a csökkentett összegű folyósításra már nem kerülhet sor. A felülvizsgálatot ebben az esetben a csökkentett összegű folyósítás lejártának időpontjáig, de legkésőbb 2009. március 31-ig kell elvégezni. (Eszft. 51. § (9) bekezdés)

A keresőtevékenység mellett továbbfolyósított rendszeres szociális segély esetében felülvizsgálatra nem kerül sor, azt a 2008. december 31-i szabályok szerint kell a továbbiakban is folyósítani. (Eszft. 51. § (10) bekezdés)

Az átmeneti rendelkezések között szabályozásra kerülnek továbbá azok a kérdések, amelyek a három hónapos átmeneti időszakot követően az új rendszerre való zökkenőmentes átállást biztosítják.

Amennyiben az aktív korúak ellátására való jogosultság a 2009. január 1-jét megelőzően benyújtott kérelem alapján fennáll, a kérelem benyújtásának időpontjától 2008. december 31-éig terjedő időszakra az Szt. 2008. december 31-én hatályos szabályai szerint rendszeres szociális segélyt kell megállapítani. (Eszft. 51. § (2) bekezdés)

4.8.3.A felülvizsgálat folyamata
A 2008. december 31-ig hatályos rendelkezések alapján (37/A. § (1) bekezdés b) pontja) rendszeres szociális segélyben „nem foglalkoztatottként” részesülő személyek aktív korúak ellátására való jogosultságának vizsgálatára három hónapos átmeneti időszak áll rendelkezésre, amelynek során meg kell vizsgálni, hogy az aktív korúak ellátására jogosult személy az ellátásra való jogosultság feltételeként közfoglalkoztatásban vesz részt és rendelkezésre állási támogatásra jogosult, vagy a rendszeres szociális segélyre jogosultak körébe tartozik.
Az Eszft. záró rendelkezésekben megfogalmazott felülvizsgálati kötelezettségeket és feladatokat az alábbiakban a rendszeres szociális segélyben részesülő személyek jogosultsági jogcíme alapján is bemutatjuk.

a.) Rendszeres szociális segélyre jogosultak
Egészségkárosodott személyek 

A 2008. december 31-én hatályos szabályok szerint (37/A. § (1) bekezdésének a) pontja) egészségkárosodottként rendszeres szociális segélyben részesülő személyekre vonatkozó szabályok nem változnak. Ez a személyi kör továbbra is rendszeres szociális segélyre lesz jogosult, és továbbra sincs együttműködési kötelezettsége sem az önkormányzat által kijelölt szervvel, sem pedig az állami foglalkoztatási szervvel. Ezért az átmeneti rendelkezés (Eszft. 51. § (3) bekezdése) azt mondja ki, hogy az egészségkárosodottként rendszeres szociális segélyben részesülő személyek jogosultságát nem kell felülvizsgálni, számukra rendszeres szociális segélyt kell folyósítani. Az aktív korúak ellátására való jogosultságról esetükben csak a következő jogosultsági felülvizsgálatkor kell rendelkezni.

Ugyanakkor az Szt. 37/B. § (3) bekezdése szerint, ha az egészségkárosodás, mint jogosultsági feltétel megszűnik, a feltétel megszűnését követő hónap első napjától együttműködési kötelezettséget kell előírni, és az állami foglalkoztatási szervnél kell kérnie az érintett személynek az álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét.

Az 55. életévüket betöltött személyek

Nem kötelesek álláskeresőként történő nyilvántartásba vételre, az önkormányzat által kijelölt szervvel van együttműködési kötelezettségük, de vállalhatják az önkormányzattal kötött megállapodás keretében a munkaügyi kirendeltséggel való együttműködést, a közfoglalkoztatásban, illetve képzésben való részvételt.

A 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevelő, akinek ellátását napközbeni ellátást biztosító intézményben [Gyvt. 41. § (3) bek.] nem tudják biztosítani 

Az előző csoporthoz hasonlóan ezen ügyfeleknek is az önkormányzat által kijelölt szervvel van együttműködési kötetezettségük. Szintén választhatják 1 éves időtartamra a kirendeltséggel való együttműködést, közfoglalkoztatásban, illetve képzésben való részvételt.

Az utóbbi két csoportba tartozó a továbbra is rendszeres szociális segélyben részesülők esetében megfelelően módosítani kell a beilleszkedési programot.

b.) Rendelkezésre állási támogatásra jogosultak felülvizsgálata (az a) pontba nem tartozó személyek)
. 
Amennyiben az aktív korúak ellátására való jogosultság fennáll, a vizsgálat elvégzése hónapját követő hónap első napjával rendelkezni kell a rendelkezésre állási támogatásra való jogosultságról, továbbá a jogosult számára az Szt. módosítás szerinti együttműködést elő kell írni (Eszft. 51. § (5) bekezdés). Tekintettel arra, hogy a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyi kör esetében nem készül beilleszkedési program, a vizsgálat eredményeképpen a beilleszkedési programokat le kell zárni.
Amennyiben az aktív korúak ellátására való jogosultság nem áll fenn, a rendszeres szociális segélyre való jogosultságot a vizsgálat elvégzése hónapjának utolsó napjával meg kell szüntetni.
Az ügyféllel kapcsolatban meg kell vizsgálni, hogy bevonható-e közfoglalkoztatásba. Amennyiben nem, rendelkezésre állási támogatást kell részére folyósítani. Továbbá vizsgálni kell az életkorát és az iskolai végzettségét. 

Az Szt. 35. § (4) bekezdése értelmében speciális szabály vonatkozik ugyanis a 35. életévét be nem töltött ügyfélre, akinek közfoglalkoztatás helyett képzésben kell részt vennie, amely az általános iskolai végzettség megszerzésére vagy a szakképzés megkezdéséhez szükséges, külön jogszabályban meghatározott bemeneti kompetenciák megszerzésére irányul. Ezen ügyfél az aktív korúak ellátására való jogosultság megállapításától a képzésbe történő bekapcsolódásáig terjedő időtartamra – amennyiben ez az időtartam a 30 napot meghaladja – közfoglalkoztatásban vesz részt. A képzési kötelezettség előírása mellett, ha közfoglalkoztatást nem tudnak biztosítani az érintett személy számára, akkor a rendelkezésre  állási támogatás folyósításáról gondoskodni kell.

c.) Támogatott álláskereső

Mivel az álláskeresési támogatásban részesülő személyek az Eszft. hatálybalépését követően, 2009. január 1-től már nem lesznek jogosultak rendszeres szociális segélyre, a hatálybalépéskor ilyen jogcímen segélyben részesülőkről az Eszft. 51. § (6) bekezdése akként rendelkezik, hogy számukra a megállapított segélyt az álláskeresési támogatás folyósításának ideje alatt még folyósítani kell.

A 2008. december 31-éig benyújtott, de e törvény hatálybalépéséig el nem bírált kérelem esetén, ha az Szt. 2008. december 31-én hatályos rendelkezései szerinti jogosultsági feltételek fennállnak, az álláskeresési támogatás folyósításának időtartamára – a 2008. december 31-én hatályos rendelkezések szerint – rendszeres szociális segélyt kell megállapítani.
Az álláskeresési támogatás lejárta után a felülvizsgálat során meg kell vizsgálni, hogy az ügyfél rendszeres szociális segélyre, vagy rendelkezésre állási támogatásra jogosult-e. 
d.) Közfoglalkoztatásban részt vevők felülvizsgálata
Az Szt. 51. § (8) bekezdése szerint az e törvény hatálybalépésekor közfoglalkoztatásban részt vevő, az Szt. 2008. december 31-én hatályos rendelkezései szerint rendszeres szociális segélyre jogosult személy esetében az aktív korúak ellátására való jogosultság fennállásának felülvizsgálatát a közfoglalkoztatás megszűnésekor kell elvégezni. Ha 2008. december 31-én a közfoglalkoztatásban részt vevő személy egyidejűleg rendszeres szociális segélyben is részesül, azt számára a közfoglalkoztatás megszűnéséig változatlan összegben folyósítani kell.
A közfoglalkoztatás megszűnése után a felülvizsgálat során ezen ügyfelek kapcsán is meg kell vizsgálni, hogy az ügyfél rendszeres szociális segélyre, vagy rendelkezésre állási támogatásra jogosult. 
e.) Együttműködési kötelezettségének megszegése miatti 75 %-os összegben továbbfolyósított 
Az Eszft. hatálybalépésekor rendszeres szociális segélyben az Szt. 2008. december 31-én hatályos 37/B. §-a (2) bekezdésének a) pontja szerint részesülő személy esetében az aktív korúak ellátására való jogosultság fennállásának felülvizsgálatát a csökkentett összegű folyósítás lejártának időpontjáig, de legkésőbb 2009. március 31-ig kell elvégezni. Amennyiben a jogosultsági feltételek fennállnak a rendszeres szociális segélyt vagy a rendelkezésre állási támogatást az e törvény szerinti összegben kell számára megállapítani. 

f.) Keresőtevékenység melletti továbbfolyósításban részesülő
Az Eszft. hatálybalépésekor rendszeres szociális segélyben az Szt. 2008. december 31-én hatályos 37/E. §-ának (3) bekezdése alapján részesülő személynek a rendszeres szociális segélyt az Szt. 2008. december 31-én hatályos rendelkezései szerint kell továbbfolyósítani.
4.9. Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis

A munkaügyi szervezetek és az önkormányzatok között igen nagy a papíralapú ügyiratforgalom, mivel a közös ügyfélkör tekintetében több előírás tartalmazza a tájékoztatási, értesítési, igazolási követelményeket.

Az elektronikus ügyintézés széleskörű alkalmazása, a hatóságok közötti elektronikus információ és adatcsere a XXI. század info-kommunikációs rendszerében egyre inkább követelmény.

Az adatbázis célja többirányú:

· elektronikus információ csere biztosítása, és az ügyfél adatok elektronikus továbbítása a munkaügyi kirendeltségek és az önkormányzati hivatalok között,
· országos, egységes adatbázis létrehozása, amely bármelyik kirendeltségről, önkormányzati munkahelyről internet alapú, web-es szolgáltatással elérhető,
· központi adatbázis létrehozása, amely központi működtetésű (a Foglakoztatási és Szociális Hivatal központi szerveréről működik),
· a munkanélküli ügyfél „életútja” nyomon követhető legyen, az ügyfél iratanyag „költöztetése” is elektronikusan történik,

· szolgálja az „egyablakos ügyintézés” rendszerének alapjait, amelyben az állami foglalkoztatási szervezet (ÁFSZ), az önkormányzat, a munkaügyi ellenőrzés (OMMF – fekete munkával kapcsolatos ellenőrzése) egy adatbázisban válik „láthatóvá”,

· váltsa ki a papíralapú ügyintézés és a postai úton történő ügyirat továbbítás egy részét,

· folyamatos fejlesztéssel tegye lehetővé az ügyintézők tájékozódását, információhoz jutását, a változó jogszabályok előírásainak követését.
A Foglalkoztatási és Szociális Hivatal már 2008. szeptemberében elkezdte az Egységes Adatbázis rendszerének kialakítását, amelynek alapjai a Paks és kistérsége önkormányzatai és a munkaügyi kirendeltsége által 2007. évtől használt „E- ügymenetmodellre” épült.
A modellben a kirendeltség tölti fel az önkormányzat által nyilvántartott munkanélküliek adatait egy közös felületre, amelyen a munkaügyi központ által kezelt adatok találhatók meg, a jegyző által felvitt adatok a döntések rögzítése a rendszerben, a határozatok alapján. Az ügyféllel kapcsolatos „történéseket” a program jelzi, így az ügyintézők minden nap látják, hogy mely ügyfél körülményeiben történt változás. 

Jogszabályi előírások az Adatbázisra

Az Adatbázisra vonatkozó szabályok a Foglalkoztatási törvénybe kerültek be, mivel a munkanélküliekre (álláskeresőkre) vonatkozó alapadatok, az egyén „életútja” a munkaügyi nyilvántartásban rögzített, az informatikai rendszer központi működtetésű (FSZH), az egységes adatok „bázisa” is ebben a rendszerben (Integrált Munkaügyi Rendszer = IR) található.

Így az Flt. 57/B. §-a határozza meg az elektronikus adattovábbítást a kirendeltség és az önkormányzat között: 

„Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis”
57/B. § (1) Az állami foglalkoztatási szerv az Szt.-ben meghatározott aktív korúak ellátására jogosult személyekről a munkaerő-piaci helyzetük javítása, a jegyző, valamint állami foglalkoztatási szerv ezzel összefüggő feladatai eredményes ellátásának elősegítése, a jogosultsági és folyósítási feltételek fennállásának megállapítása és ellenőrzése céljából elkülönített elektronikus nyilvántartást vezet (a továbbiakban: adatbázis).

Az Flt. rögzíti az aktív korúak ellátására jogosult személyek tekintetében az adatbázis tartalmát, amelyhez a jegyző az Szt. 19. §-ának (3) bekezdésében foglaltak szerint (lásd a következő bekezdésben), ott meghatározott adatokat ad át.
A jegyző az Eszft. záró rendelkezésében szereplő 51. §. (15) bekezdése alapján az Szt. 18. §-a szerinti nyilvántartásból, a 2008. december 31-jén rendszeres szociális segélyre jogosult személyekre vonatkozó adatokat:

· természetes személyazonosító adatok (Szt. 18.§. a) pontja),

· a jogosult állampolgárságát, illetőleg bevándorolt, letelepedett, vagy menekült jogállását,

· a jogosult belföldi lakó-, illetőleg tartózkodási helyét,

· a szociális ellátás megállapítására, megváltoztatására és megszüntetésére vonatkozó adatokat,

· a jogosult TAJ számát

legkésőbb 2009. január 31-ig elektronikus úton megküldi az illetékes munkaügyi kirendeltségnek (Az adatok rögzítéséhez készítettünk egy Excel táblát, amely letölthető a www.afsz.hu honlapról, az „Út a munkához program” menü pontból.)

Az átadott adatokat a munkaügyi kirendeltségek az IR rendszerével összevetik, hogy az ebből képzett Etalon adattörzs, amely az egységes adatbázis alapja, naprakész legyen.

Az Adatbázis tartalmazza még a nyilvántartott személyek a munkaerő-piaci helyzetével összefüggő adatokat, az álláskeresőként történő nyilvántartással összefüggő adatokat, illetve (a következő fejlesztési ütemben kialakítottan) a munkaügyi hatóság által a munkaügyi ellenőrzésről az állami foglalkoztatási szervnek átadott személyekre vonatkozó adatokat (fekete foglalkoztatás).
Az állami foglalkoztatási szerv a települési önkormányzat jegyzőjének az adatbázis adataihoz való hozzáférést folyamatos elektronikus adatkapcsolat keretében biztosítja. Ez a kapcsolat egy Web címen lesz elérhető, és a napi munkában használható (kialakítása folyamatban van, a jegyzők az FSZH-tól levélben kapnak értesítést erről, illetve az elérhetőség és az ehhez kapcsolódó tudnivalók a www.afsz.hu honlapon olvashatók).
Az Flt. 51 §.-ának további előírásai:

(5) A települési önkormányzat jegyzője az aktív korúak ellátására való jogosultság feltételeinek megállapítása érdekében ellenőrizheti, hogy az ellátás iránti kérelmet benyújtó ügyfél szerepel-e az adatbázisban. Az állami foglalkoztatási szerv a települési önkormányzat jegyzője számára az aktív korúak ellátása folyósítási feltételei fennállásának megállapítása céljából az adatbázisban lévő adatok közül csak azon személy adataihoz teszi lehetővé a hozzáférést, akinek az ellátásra való jogosultságát a jegyző állapította meg.

A Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis vezetésére, az abban nyilvántartásba veendő adatok szolgáltatására és a nyilvántartásból történő adatigénylés rendjére vonatkozóan készül egy kormányrendelet, amely várhatóan 2009. januárjában kerül kormány elé.
Az Adatbázist alkalmazók köre

Az adatbázist a hozzáférési jogosultsággal rendelkezők használhatják (jelszó, felhasználónév alkalmazásával):

· a munkaügyi kirendeltségek: az Állami Foglalkoztatási Szolgálatról szóló 291/2006. (XII. 23.) Kormányrendelet az állami foglalkoztatási szervként kijelölt regionális munkaügyi központok, kirendeltségek illetékességi területét, 13/2007. (III.28) SZMM rendelet a kirendeltség és szolgáltató központok működési területét szabályozza. Minden kirendeltség csak az illetékességi köréhez tartozó önkormányzati rögzítéseket tekintheti meg. Az Integrált Munkaügyi Rendszerben rögzíti, illetve módosíthatja az adatokat, ahonnan a külön jogszabályban meghatározott értesítések, hatósági bizonyítványok, adattartalmak átemelődnek. 

· az önkormányzatok jegyzői: az ügyfél adataira vonatkozó illetékesség alapja az Szt. 32/A. § (1) bekezdése. Minden jegyző csak a saját illetékességi körébe tartozó adatokat módosíthatja, illetve a másik szerv által rögzített adatokat megtekintheti (ha az illetékességébe kerül az ügyfél, pl. lakcímet változtat). Megtekintési jogosultság 13/2007. (III. 28.) SZMM rendelet szerinti kirendeltséggel közös ügyfélkörre vonatkozik.

Az Adatbázis használata:

· a munkaügyi kirendeltség az ügyféladatokat és a nyújtott szolgáltatásokat, ellátásokat az Integrált Munkaügyi Rendszeren (IR) keresztül rögzíti,

· a jegyzők az Adatbázisban általában a döntéseket (határozatok) rögzítik (amely már tartalmazza a közös ügyfelekre vonatkozó törzsadatokat), ritkább esetben az adatbázisban még nem szereplő ügyfeleket is. Ha az önkormányzat rendelkezik szociális ügyviteli programmal valamennyi ügyviteli folyamatot a továbbiakban  abban végez el, amely szükséges az ellátások kifizetéséhez is.

Az Adatbázis minden aktív korúak ellátásában részesülő személy adatait kell, hogy tartalmazza, függetlenül attól, hogy az adott ügyfélnek a kirendeltséggel vagy a családsegítő szolgálattal kell az együttműködést teljesítenie.

Azért fontos, hogy minden rendszeres szociális segélyben részesülő személy megjelenjen az adatbázisban, mert 

· 2009.01.01-től az előzetes együttműködés teljesítése a kirendeltségnél történik, 

· a rendszeres szociális segélyben részesülő személy az önkormányzattal egy évre kötött megállapodás megkötésével kérheti, hogy közfoglalkoztatásba vonják be, ez idő alatt a kirendeltséggel kell együttműködnie.

Az Adatbázis használatára való jogosultságról valamennyi települési önkormányzat jegyzőjének saját felhasználónevet és jelszót képez az FSZH és ajánlott levélben tájékoztatja 2009. január hónapban erről, illetve az informatikai rendszer használatáról a jegyzőket.

4.10. Az aktív korúak ellátásának és a közfoglalkoztatásnak a finanszírozása
A szociális törvény módosításának mozgatórugója, a segélyezettek aktivitásának növelése szükségessé tette a finanszírozási rendszer átalakítását is.

Míg 2008. évben a rendszeres szociális segély és a közcélú foglalkoztatás forrásainak mintegy 76 %-át a pénzbeli támogatás tette ki, 2009-től  várhatóan ez az arány 49 % lesz, a közcélú foglalkoztatásra pedig a források 51 %-a áll rendelkezésre. 

A közfoglalkoztatás ösztönzését költségvetési eszközök is elősegítik, megváltozik az aktív korúak ellátásának finanszírozásában a központi és az önkormányzati források aránya:

· a továbbra is rendszeres szociális segélyre jogosult (tervezetten mintegy 100 ezer) személy esetében a finanszírozási rendszer nem változik (90%-os központi és 10%-os önkormányzati). 

· a rendelkezésre állási támogatás esetén a központi forrás aránya 80%,
· a közcélú foglalkoztatás finanszírozási rendszere ugyanakkor megváltozik, az önkormányzatok a foglalkoztatással összefüggő személyi kiadások (munkabér, bérjellegű juttatások, és közterhek) 95 %-át igényelhetik a központi költségvetésből.
A közcélú foglalkoztatás 2008. évi finanszírozási rendszerének (napi 3900 Ft költségvetési támogatás) a tényleges kiadásokhoz igazított átalakítása valósul meg. Ilyen módon az önkormányzatok a foglalkoztatás ténylegesen felmerült személyi kiadásainak (a munkabérnek és közterheinek) 95%-át igényelhetik a központi költségvetésből, míg a fennmaradó 5% beépül a pénzbeli és természetbeni szociális ellátások fedezetére biztosított állami hozzájárulásba. A Pmtv. 8/A. §-a szerint közcélú foglalkoztatás esetén a társadalombiztosítási és munkaadói járuléknak, továbbá a tételes egészségügyi hozzájárulásnak 50 %-át kell megfizetnie a munkaadónak. 
A dologi költségek fedezetét továbbra is a foglalkoztatónak/önkormányzatnak kell viselnie.

A 341/2008. (XII.30) Korm. számú rendelettel módosított 62/2006. (III.27.) Korm. rendelet az egyes pénzbeli szociális ellátások elszámolásának szabályairól tartalmazza azokat az adatlapokat, amelyeket az új ellátások költségvetési támogatásának igényléséhez szükséges használni.

Az eddigiekben az Szt. módosítása alapján mutattuk be az új szabályokat, és az önkormányzatok feladatait.

A következőkben az önkormányzatokat érintő új előírásokat részletezzük az Eszft. további törvényi módosításainak bemutatásával.

5. A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (Flt.) önkormányzatokat érintő új szabályai
Az Flt. az általános rendelkezések között meghatározza a munkaerőpiac szereplőinek, illetőleg a foglalkoztatáspolitikára hatással lévő szerveknek a foglalkoztatáspolitikai feladatait. A jövőben ezen a területen kiemelt szerepet kapnak a települési önkormányzatok, így indokolttá vált az Flt. módosítása annak érdekében, hogy az önkormányzatok foglalkoztatáspolitikai feladatait szabályozó rendelkezések ezt a kiemelt szerepet jobban tükrözzék. Ennek megfelelően a feladatok kiegészülnek az álláskeresők részére közmunka, valamint közcélú munka szervezésére, valamint a közfoglalkoztatási terv elkészítésére vonatkozó feladatokkal. A szabályokat tartalmaz a véleményezési eljárás lebonyolításának módjára is. 

Az Flt. 8. §-a is rendelkezik (az Szt. mellett) azokról az önkormányzati feladatokról, amelyek a foglalkoztatás szervezéséhez kapcsolódnak:
         „A helyi önkormányzat a külön törvényben meghatározott foglalkoztatási feladatainak ellátása során 

a) az álláskeresők részére külön jogszabályban meghatározott közmunkát, közcélú foglalkoztatást szervez, a külön törvényben meghatározott rendelkezésre állási támogatásra jogosult álláskeresők foglalkoztatásának elősegítése céljából – az állami foglalkoztatási szerv és a szociálpolitikai kerekasztal véleményének kikérésével – külön törvényben foglaltak szerint közfoglalkoztatási tervet készít,”

Az önkormányzat a közfoglalkoztatási terv tervezetét véleményezés céljából, 15 napos határidővel megküldi az állami foglalkoztatási szerv és a szociálpolitikai kerekasztal részére. Ha az állami foglalkoztatási szerv és a szociálpolitikai kerekasztal a véleményezési határidőn belül nem ad véleményt, úgy kell tekinteni, hogy a közfoglalkoztatási terv tervezetében foglaltakkal egyetért.
A helyi önkormányzat a szociális törvényben meghatározott foglalkoztatási feladatainak végrehajtása során döntéseinek előkészítése, valamint végrehajtása során figyelembe veszi azok foglalkoztatáspolitikai következményeit.

Azoknak az álláskeresőknek, akik a 35. életévüket nem töltötték be, és általános iskolai végzettséggel nem rendelkeznek, az állami foglakoztatási szervezetnek képzést kell biztosítani.
Ha a 35. életévét be nem töltött, és általános iskolai végzettséggel nem rendelkező álláskereső az Szt-ben meghatározott rendelkezésre állási támogatásra jogosult, az általános iskolai végzettség vagy a szakképzés megkezdéséhez szükséges, külön jogszabályban meghatározott bemeneti kompetenciák megszerzését biztosító képzés időtartamára részére költségtérítés jár. 

A képzések hatékonyságának növelése, a képzésben részt vevő álláskeresők minél nagyobb arányú elhelyezkedése érdekében az eddigieknél szorosabb együttműködési kötelezettséget ír elő az állami foglalkoztatási szerv és a munkaadók között. Az állami foglalkoztatási szerv az érvényes munkaerőigénnyel rendelkező munkaadóval megállapodást köt a munkaerőigény kielégítése érdekében. A megállapodásban az állami foglalkoztatási szerv vállalja, hogy támogatja az általa nyilvántartott álláskeresők állam által elismert szakképesítés megszerzésére irányuló, valamint a közúti közlekedés C, D és E járműkategóriájára érvényes vezetői engedély megszerzését biztosító olyan képzését, amely a munkaadó munkaerőigényében megjelölt munkakör betöltéséhez szükséges. A munkaadó vállalja, hogy az álláskeresővel munkaviszonyt létesít.

Ha van olyan munkaadó, aki a fenti módon vállalja munkaerőigényében bejelentett üres álláshelyének betöltését, és van olyan álláskereső, aki a munkaadóhoz kiközvetíthető, akkor az állami foglalkoztatási szervnek a megállapodást meg kell kötnie. Ebben az esetben tehát az állami foglalkoztatási szerv a képzési támogatást nem mérlegelési jogkörben nyújtja.

Az Flt.-ben találhatók a közcélú munkában részt vevő személyek foglalkozás-egészségügyi vizsgálatának finanszírozására vonatkozó szabályai. E szerint a foglalkozás-egészségügyi vizsgálat díját az állami foglalkozatási szerv téríti meg a vizsgálatot végző szerv részére.

Az Eszft. szerinti módosítás szigorítja az Flt-nek az álláskeresők együttműködési kötelezettségéről rendelkező szabályait. Az álláskereső az együttműködési kötelezettsége keretében nem csupán a megfelelő munkahely elfogadására köteles, hanem el kell fogadnia, illetőleg igénybe kell vennie az állami foglalkoztatási szerv által felajánlott munkaerő-piaci szolgáltatást és képzési lehetőséget is, illetve részt kell vennie a megfelelő munkához jutást elősegítő munkaerő-piaci programban. Ha ezeknek a kötelezettségeknek nem tesz eleget, az állami foglalkoztatási szerv törli az álláskeresők nyilvántartásából. Ezzel a szabályozással elérhető, hogy az álláskeresők támogatása valóban azok ellátását szolgálja, akik maguk is közreműködnek abban, hogy munkát találjanak. 
Az Szt. módosuló rendelkezéseivel való összhang megteremtése érdekében az Flt. szabályozza a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyeknek az állami foglalkoztatási szervvel való együttműködési kötelezettségét.
Azoknak az álláskeresőknek, akik a 35. életévüket nem töltötték be és általános iskolai végzettséggel nem rendelkeznek, képzést kell biztosítani. Ezért ezeknek az álláskeresőknek az együttműködési kötelezettsége elsősorban nem a megfelelő munkahely felkutatására és elfogadására, hanem az állami foglalkoztatási szerv által felajánlott szolgáltatások és az általános iskolai végzettség vagy a szakképzés megkezdéséhez szükséges, külön jogszabályban meghatározott bemeneti kompetenciák megszerzését biztosító képzési lehetőség elfogadására terjed ki.
Az Flt. módosítása az adatnyilvántartásra vonatkozóan összhangot teremt az Sztvel. Az aktív korúak ellátására való jogosultság megállapítása érdekében fokozott együttműködésre van szükség az állami foglalkoztatási szerv és települési önkormányzatok között. Ezért a jogszabály felhatalmazása alapján az állami foglalkoztatási szerv által vezetett Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis jön létre. Az adatbázishoz a települési önkormányzat jegyzője is hozzáférhet azon személyek adatai tekintetében, akiknek aktív korú ellátásra való jogosultságát ő állapította meg.

6. A munkaügyi ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. törvény (Met.) települési önkormányzatot érintő szabályai
A módosító javaslatok a fekete munkavégzés szankciójának szigorítását is tartalmazzák. 
A be nem jelentett foglalkoztatásban érintett, aktív korúak ellátásában vagy álláskeresési támogatásban részesülő személyek ellenőrzési és szankciórendszerének szigorítása érdekében a regisztrált álláskeresők közül a pénzbeli ellátásban részesülők fekete foglalkoztatását is fel kell tárni és szankcionálni. 

Ezért a munkaügyi ellenőrzésről szóló törvény módosításával az Országos Munkabiztonsági és Munkaügyi Főfelügyelőség számára lehetővé vált, hogy valamennyi, be nem jelentett foglalkoztatáson ért személy adatait továbbítsa a Foglalkoztatási és Szociális Hivatalhoz, ahol megtörténhet annak ellenőrzése, hogy az illető részesül-e valamely ellátásban. Az ellenőrzés kiszűrhetővé teszi a fekete foglalkoztatás miatti jogosulatlan igénylőket.
7. A pályakezdő fiatalok, az ötven év feletti munkanélküliek, valamint a gyermekek gondozását, illetve családtag ápolását követően munkát keresők foglalkoztatásának elősegítéséről, továbbá az ösztöndíjas foglalkoztatásról szóló 2004. évi CXXIII. törvény (Pmtv.) új szabályai az aktív korú ellátottakat érintően
A Pmtv. módosításával a tartós álláskeresők START EXTRA kártyájára vonatkozó szabályozás járulékkedvezményt vezet be azon munkaadók számára, akik rendelkezésre állási támogatásra jogosult álláskeresők foglalkoztatását vállalják. 

A szabályozás alapján a START EXTRA kártya kiváltására jogosult személyek köre kiegészül a rendelkezésre állási támogatásra jogosult álláskeresőkkel. Ha a munkaadó olyan START EXTRA kártyával rendelkező, rendelkezésre állási támogatásra jogosult álláskeresőt foglalkoztat, akinek lakóhelye gazdasági, infrastrukturális, társadalmi, szociális, foglalkoztatási szempontból legkedvezőtlenebb helyzetű kistérségben vagy településen található, a START EXTRA kártyához kapcsolódó járulékkedvezményen kívül további járulékkedvezmény fogja megilletni. Ez azt jelenti, hogy a munkaadó a kártya érvényességi időtartama első évének letelte után további két évig mentesül a tételes egészségügyi hozzájárulás megfizetése alól, ezen túlmenően a munkaadói járulék, valamint a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény (a továbbiakban: Tbj.) 19. §-ának (1) bekezdésében meghatározott társadalombiztosítási járulék megfizetése alól. 

A kiegészítő járulékkedvezmény feltétele, hogy a munkaadó a foglalkoztatással az éves statisztikai állományi létszámát növelje, az emelt létszámot a járulékkedvezmény 3 éves időtartama alatt megtartsa. A törvénymódosítás meghatározza, hogy a járulékkedvezmény érvényesítése szempontjából a foglalkoztatásnak milyen feltételeknek kell megfelelnie. 
Az Eszft. a tételes egészségügyi hozzájárulás, a Tbj. 19. §-ának (1) bekezdésében meghatározott társadalombiztosítási járulék, valamint a munkaadói járulék megfizetését érintően 50%-os kedvezményt vezet be a munkaadó számára az Szt.-ben meghatározott, az önkormányzat által szervezett közcélú munka keretében történő foglalkoztatás esetén. A járulékkedvezmény más, törvényben meghatározott járulékkedvezménnyel egyidejűleg nem vehető igénybe. A járulékkedvezmény érvényesítésének részletes szabályait az egészségbiztosítási járulék szabályozásáért felelős miniszter, a nyugdíjbiztosítás szabályozásért felelős miniszter, valamint a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter együttes rendeletben fogja szabályozni.
8. A foglalkoztatás bővítése és rugalmasabbá tétele érdekében szükséges intézkedésekről szóló 2005. évi CLXXX. törvény (Fbrt.) új szabályai az aktív korú ellátottakat érintően

A törvény módosítása „feléleszti” a 2006-ban igénybe vehető, kis- és középvállalkozásoknak (KKV) adható azon foglalkoztatási támogatást, amely tartós munkanélküliek foglalkoztatása után járt. A törvény szabályai alapján a KKV-k egy évig teljes járulékmentességet élveznek az alábbi feltételek esetén:
· az általuk foglalkoztatott álláskereső legalább 3 hónapja regisztrálva van, vagy e feltétel hiányában, az utolsó évben nem folytatott keresőtevékenységet, illetve csoportos létszámcsökkentés miatt leépített személyről van szó,

· a foglalkoztatást 1+1 évig fenntartják,
· a foglalkoztatással emelik saját éves átlagos statisztikai létszámukat, és e bővített létszámot 1+1 évig megtartják.

A kedvezmény párhuzamosan vehető igénybe a közfoglalkoztatásban részt vevő álláskeresők utáni támogatással.
A foglalkoztatási járulékkedvezményben megnyilvánuló támogatás költségeit a Munkaerőpiaci Alap állja, amely külön jogszabályban meghatározott átalányösszeget utal át a társadalombiztosítási alapoknak.

Összegzés:

Láthatóan igen sok rendelkezés foglalkozik az új típusú ellátásokkal, közfoglalkoztatással és a szervezetek közötti kapcsolatrendszerrel. Mindezek megismerése érdekében 2009. első félévében igen sok információt, felkészítő programot szeretnénk ajánlani, mind az önkormányzatok, mind a munkaügyi szervezetek munkatársainak. 
Az FSZH 2009. január és június hónapban működtet egy Ügyfélszolgálati Centrumot, ahol telefonon és e-mail kapcsolatban szeretne segítséget nyújtani a szakembereknek, állampolgároknak a fentiekről.

Az Ügyfélszolgálati centrum telefonszáma: 459-1077

Ezért is fontos, hogy az önkormányzatok vezetői, ügyintézői az www.afsz.hu honlapot többször keressék fel, az „Út a munkához program” információiról rendszeresen tájékozódjanak.

Mellékletek
1. számú melléklet

I.

Rendszeres szociális segélyezettek helyzetének elemzése, értékelése
(2008. évi adatok alapján)
	Sorszám
	Megnevezés
	Rendszeres szociális segélyben részesülő
(fő)
	Közcélú foglalkoztatásban részt vett
(fő)
	Közcélú foglalkoztatás
	Közcélú foglalkoztatás
	Rendszeres szociális segélyre kifizetett

	
	
	
	
	
	összeg
(Ft/év)

	1.
	Létszáma (a+b+c):
	
	
	
	
	

	
	a) egészségkárosodott
	
	
	
	
	

	
	b) nem foglalkoztatott
	
	
	
	
	

	
	c) támogatott álláskereső
	
	
	
	
	

	2.
	Életkora:

a) 35 évnél fiatalabb

b) 35-55 év közötti

c) 55 évnél idősebb
	
	
	
	
	

	3.
	Neme:
	
	
	
	
	

	
	a) férfi
	
	
	
	
	

	
	b) nő
	
	
	
	
	

	4.
	Iskolai végzettsége:
	
	
	
	
	

	
	a) 8 ált. iskola alatti
	
	
	
	
	

	
	b) 8 általános 
	
	
	
	
	

	
	c) szakmunkásképző vagy szakiskolai végzettséggel rendelkezik
	
	
	
	
	

	
	d) gimnázium
	
	
	
	
	

	
	e) szakközépiskola
	
	
	
	
	

	
	f) technikum
	
	
	
	
	

	
	g) főiskola, egyetem
	
	
	
	
	

	5.
	Háztartás formája:
	
	
	
	
	

	
	a) családban élő
	
	
	
	
	

	
	b) egyedül élő
	
	
	
	
	

	6.
	Folyósított segély átlagos összege (Ft/hó/fő) 
	
	
	
	
	

	7.
	Konkrét munkafeladatok megnevezése, felsorolása (pl. köztisztasági, adminisztratív stb.)
	
	
	
	
	

	8.
	Munkák teljesülése:
	
	
	
	
	

	
	I. negyedév
	
	
	
	
	

	
	II. negyedév
	
	
	
	
	

	
	III. negyedév
	
	
	
	
	

	
	IV. negyedév
	
	
	
	
	

	9.
	Foglalkoztatók köre (felsorolás)
	
	
	
	
	

	10.
	Foglalkoztatások átlagos időtartama (nap)
	
	
	
	
	

	11.
	Közcélú foglalkoztatás:
	
	
	
	
	

	
	a) tervezett összeg (saját forrással együtt)
	
	
	
	
	

	
	b) felhasznált összeg
	
	
	
	
	

	
	c) ebből saját forrás
	
	
	
	
	

	12.
	Kifizetett rendszeres szociális segély:
	
	
	
	
	

	
	a) központi forrásból
	
	
	
	
	

	
	b) helyi forrásból
	
	
	
	
	


Megjegyzés:

A táblázatban nem csak a közcélú foglalkoztatásban résztvevők létszámát, hanem a 2008. évben közhasznú foglalkoztatásban és közmunkában részt vettek létszámát is figyelembe kell venni, mivel 2008. évben a közhasznú foglalkoztatás és a közmunka is része volt a közfoglalkoztatásnak.

2. számú melléklet

II. 
Aktív korúak ellátására jogosultak jövőbeni helyzetének tervezése, értékelése
(2009. évi új szabályok szerint tervezett adatok alapján)

	Sor-szám
	Megnevezés
	Aktív korúak ellátására jogosultak (fő)
	(Köz)foglal-koztatásba bevonhatók
(fő)
	(Köz)foglal-koztatásba nem bevonhatók
(fő)
	Elsősorban képzésre kötelezett 35 éven aluliak

	1.
	Aktív korúak ellátására jogosultak létszáma (a+b):
	
	
	
	

	
	a)
rendszeres szociális segélyezettek összesen:
	
	
	
	

	
	ebből:
	
	
	
	

	
	· egészségkárosodott
	
	
	
	

	
	· 55. életévét betöltötte
	
	
	
	

	
	· 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevel és a gyermek ellátását napközbeni ellátást biztosító intézményben  nem tudják biztosítani
	
	
	
	

	
	b)
rendszeres munkavégzésbe bevonhatók
	
	
	
	

	2.
	Foglalkoztatásba bevonhatók életkora (a+b):
	
	
	
	

	
	a) 35 évnél fiatalabb
	
	
	
	

	
	b) 35-55 év közötti
	
	
	
	

	3.*
	Neme (a+b):
	
	
	
	

	
	a) férfi
	
	
	
	

	
	b) nő
	
	
	
	

	4.*
	Iskolai végzettsége:
	
	
	
	

	
	a) 8 ált. iskola alatti
	
	
	
	

	
	b) 8 általános
	
	
	
	

	
	c) szakmunkásképző vagy szakiskolai végzettséggel rendelkezik
	
	
	
	

	
	d) gimnázium
	
	
	
	

	
	e) szakközépiskola
	
	
	
	

	
	f) technikum
	
	
	
	

	
	     g) főiskola, egyetem
	
	
	
	

	5.*
	Háztartás formája:
	
	
	
	

	
	a) családban élő
	
	
	
	

	
	b) egyedül élő
	
	
	
	

	6.*
	Képzésre kötelezett 35 éven aluliak létszáma iskolai végzettségük szerint

(a+b):
	
	
	
	

	
	a) 8 ált. iskola alatti
	
	
	
	

	
	b) 8 általános
	
	
	
	


*A közfoglalkoztatásba bevonhatók létszámának alapulvételével

3. számú melléklet
Közfoglalkoztatási terv

az 1993. évi III. törvény 37/A. § (2) bekezdése alapján, a 2009. évi új szabályok szerint
	Sor-szám
	Megnevezés
	Rendelkezés-re állási támogatásra jogosultak nemenkénti megoszlása
(fő)
	Közfeladatok megjelölése
	Foglal-koztatás szervezése
	Finanszírozás összege
Ft

	
	
	férfi
	nő
	
	
	

	1.
	Rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek életkor szerinti várható összetétele összesen (a+b):
	
	
	
	
	

	
	a) 35 évnél fiatalabb
	
	
	
	
	

	
	b) 35-55 év közötti
	
	
	
	
	

	2.
	Részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatok:
	
	
	
	

	
	a) megjelölése, csoportonkénti felsorolása
	
	
	
	

	
	b) feladatok várható ütemezése
	
	
	
	

	
	I. negyedév
	
	
	
	

	
	II. negyedév
	
	
	
	

	
	III. negyedév
	
	
	
	

	
	IV. negyedév
	
	
	
	

	
	c)
megjelölt munka szakképesítési szükséglete:
	
	
	
	

	
	a) 8 általános
	
	
	
	
	

	
	b) szakképesítés
	
	
	
	
	

	
	c) középiskola
	
	
	
	
	

	
	d) felsőfokú képesítés
	
	
	
	
	

	3.
	A 2. pont szerinti feladatok ellátásához szükséges létszám
	
	
	
	
	

	4.
	Rendelkezésre állási támogatásra jogosultak képzettség szerinti összetétele:
	
	
	
	
	

	
	a) 8 általános
	
	
	
	
	

	
	b) szakképesítés
	
	
	
	
	

	
	c) középiskola
	
	
	
	
	

	
	d) felsőfokú képesítés
	
	
	
	
	

	5.
	Foglalkoztatás szervezésének módja:
	
	
	
	

	
	a) önkormányzat
	
	
	
	

	
	b) önkormányzati társulás
	
	
	
	

	
	c) e célra létrehozott szervezet
	
	
	
	

	
	d) meglévő más szervezet
	
	
	
	

	6.
	Közfoglalkoztatás finanszírozására szükséges forrás:
	
	
	
	

	
	a) önkormányzati
	
	
	
	

	
	b) központi költségvetés
	
	
	
	


4. számú melléklet

Javasolt munkafeladatok megnevezése

• Takarítás: 


intézményeknél, polgármesteri hivatalban

• Kézbesítés:


a hivatal leveleinek kézbesítése városon belül

• Adminisztrátor:
postázás előkészítése, számítógépen adatrögzítés, iktatásra iratok előkészítése, 

adatgyűjtés, adatfeldolgozás, intézményeknél, polgármesteri hivatalban

• Konyhai kisegítő:

polgármesteri hivatalban, intézményeknél

• Portás:

intézménynél portási feladatok ellátása, telefonközpont kezelése

• Gondnok:

intézménynél a zavartalan működés fenntartása

• Koordinátor:
roma gyermekek beilleszkedésének segítése,

            kapcsolattartás a szülő és az intézmény között

.

• Buszkísérő:

az iskola buszon a gyermekek felügyelete

• Közterületi segédmunka:
közterület takarítása,



járdarakás,



csapadékelvezető árkok karbantartása,



külterületi csapadékelvezető csatornák és tározók karbantartása,



zárt csatorna készítése,



belvíz elleni védekezésben való részvétel,



város belvízvédelmi szivattyúinak kezelése, karbantartása,



fűnyírás, gépi és kézi kaszálás,

parlagfű irtás

sövénynyírás, gallyazás,

nádvágás,



veszélyes fák kivágása, új facsemeték ültetése,



városi utak javítása, kátyúzás aszfalttal vagy kohósalakkal,



utak karbantartása, padkázás,



hó és síkosság mentesítés,



temetők rendben tartásában való közreműködés,



intézményeknél bontási, építési, karbantartási munkák végzése,



a város játszótereinek karbantartása,



sport és kulturális helyszínek karbantartása,


a város és civilszervezetek rendezvényeinek előkészítésében, 

lebonyolításában és az utómunkákban való segítés

• TMK-s szakképzettséget


   igénylő munkakör:
szerszámok karbantartása, lakatosipari munkák végzése,

gépek és gépjárművek javítása, karbantartása

• Kőműves:


önkormányzati lakásoknál kisebb szakmunkák elvégzése
· Szociális kisegítő munka, főként házi gondozás és étkeztetés keretén belül:
étel kiszállítás
gyógyszer kiváltás, bevásárlás
tüzelő aprítás, házkörüli teendők
takarítás
· vagyonvédelmi feladatok

Felhasznált anyagok, szakirodalmi hivatkozások:

1.) Szűcs Erika szociális és munkaügyi miniszter: T/6647. számú törvényjavaslat egyes szociális és foglalkoztatási tárgyú törvények módosításáról - expozé és zárszó.

2.) Kőnig Éva főosztályvezető SZMM: a témával kapcsolatos előadásanyagok, tájékoztatók

3.) FSZH Módszertani segédanyagok:

· Ráczné dr. Lehóczky Zsuzsánna – Kovács Ibolya szerkesztésében: A rendszeres szociális segélyben részesülők együttműködési kötelezettségének teljesülése (FSZH feltáró alapvizsgálat összefoglaló eredményei).

· Ráczné dr. Lehóczky Zsuzsánna – Kovács Ibolya szerkesztésében: Családsegítők, szociális szakemberek részére a rendszeres szociális segélyben részesülők beilleszkedési programjának szervezéshez készített szakirodalmi válogatás

A tanulmányok letölthetők a www.afsz.hu honlapról, a munkaügyi kutatások – kutatási anyagok közül.

4.) A mellékletek készítéséhez felhasznált forrás: A Szociális és Munkaügyi Minisztérium, a Jegyzők Országos Szövetsége és a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal által közösen készített próbatervezési táblák, továbbá Békés Város Jegyzője által készített tevékenységi lista
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